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CONSEIL DEPARTEMENTAL DE LA NIEVRE

Ordre du jour
Réunion du lundi 27 mars 2023

CONFORMITE COMPTES
ADMINISTRATIFS 2022
Le présent rapport a pour objet I'approbation des comptes de
gestion présentés par le comptable public, conformes aux
comptes administratifs présentés ce jour par I'ordonnateur.

DE GESTION ET COMPTES

Finances et
Moyens Généraux

Daniel
BARBIER

COMPTES ADMINISTRATIFS 2022 - BUDGET PRINCIPAL ET
BUDGETS ANNEXES - RAPPORT GENERAL

Le présent rapport a pour objet de présenter les comptes
administratifs du Conseil départemental pour I'exercice 2022.

Solidarité
Emancipation
Attractivité
Finances et Moyens
Généraux

Daniel
BARBIER

COMPTE ADMINISTRATIF 2022 - UN ESPACE PROTECTEUR
POUR LES ENFANTS ET UN LIEU DE MEDIATION POUR LES
FAMILLES

Ce rapport vise a présenter le compte administratif de cloture
du budget annexe 2022 de la Maison Départementale de
I’'Enfance et de Famille.

Solidarité
Finances et Moyens
Généraux

Micheéle
DARDANT

Un département qui prend soin de tous a t

out age

BUDGET PRIMITIF 2023 - POUR UN SERVICE PUBLIC GARANT
DE L’ACCES AUX SOINS ET A LA SANTE

Le présent rapport décrit les objectifs et le programme d’actions
en faveur de la politique santé. Il est proposé d’inscrire
521950 € en dépenses de fonctionnement et 150 600 € en
dépenses d’investissement. Des recettes sont attendues a
hauteur de 263 000 € en fonctionnement.

Solidarité

Fabien
BAZIN

BOURSES EN FAVEUR DES ETUDIANTS EN SANTE ET DES
ETUDIANTS EN SOINS INFIRMIERS, ORTHOPHONIE ET
PSYCHOMOTRICITE - REVISION DES  REGLEMENTS
D'INTERVENTION

Le Conseil départemental a adopté un reglement d’intervention
permettant I'attribution d’'une bourse d’études pour les
étudiants en médecine et pour les médecins étrangers ayant
besoin de faire une formation pour faire valider par les
autorités frangaises leur diplome, ainsi que des bourses
d’études pour les étudiants en chirurgie dentaire, en
maieutique, en ergothérapie, en kinésithérapie et en
pharmacie. Le présent rapport vise a la révision des reglements
d’intervention existants et également a l'approbation d’un
reglement d’attribution de bourses en faveur des étudiants en
soins infirmiers, en orthophonie et en psychomotricité.

Solidarité

Fabien
BAZIN




BUDGET PRIMITIF 2023 - BUDGET ANNEXE CENTRE DE SANTE
DEPARTEMENTAL

Dans l'objectif de renforcer l'offre de soins et de garantir a
chaque Nivernais I'accés a un médecin, le Département de la
Nieévre crée un centre de santé départemental affecté d’un
budget annexe dédié, avec l'objectif de recruter 5 médecins
généralistes salariés dés l'année 2023. Complémentaire de
I'exercice libéral, le salariat permet de renforcer I'attractivité du
territoire de la Nievre pour certains profils de professionnels de
santé souhaitant recourir a ce mode d’exercice.

Solidarité

Fabien
BAZIN

REPRISE DE L'ACTIVITE DES CENTRES DE SANTE DE VYV3 DE
BOURGOGNE PAR LE CENTRE DE SANTE DEPARTEMENTAL

Dans l'objectif de renforcer l'offre de soins et de garantir a
chaque Nivernais I'acces a un médecin, le Département de la
Nievre a créé un centre de santé départemental, affecté d’un
budget annexe dédié, avec l'objectif de recruter 5 médecins
généralistes salariés des lI'année 2023. Complémentaire de
I'exercice libéral, le salariat permet de renforcer I'attractivité du
territoire de la Nievre pour certains profils de professionnels de
santé souhaitant recourir a ce mode d’exercice. Le présent
rapport a pour objet d’autoriser la reprise et le transfert de
I'activité des centres de santé de la VyV3 Bourgogne pour les
centres de santé de Nevers et Imphy et I'antenne de Chantenay-
Saint-Imbert vers le centre de santé départemental.

Solidarité

Fabien
BAZIN

BUDGET PRIMITIF 2023 - ACCOMPAGNER NOS AINES ET LES
PUBLICS EN SITUATION DE HANDICAP PAR L'INNOVATION AU
SERVICE DE L'INCLUSION

Le présent rapport décrit les objectifs et le programme d’actions
en faveur de l'autonomie pour lI'année 2023. Il est proposé
d’inscrire 89 641 658 € en dépenses de fonctionnement. Des
recettes sont attendues a hauteur de 24889520€ en
fonctionnement.

Solidarité

Justine
GUYOT

CONFERENCE DES FINANCEURS DE LA PREVENTION DE LA
PERTE D'AUTONOMIE - REPARTITION DES FINANCEMENTS
2023

La Conférence des financeurs de la prévention de la perte
d’autonomie, présidée par le Département et I’Agence régionale
de santé, a déterminé la répartition des financements qui
seront attribués pour I'année 2023. Le présent rapport a pour
objet de valider cette répartition.

Solidarité

Justine
GUYOT

10

BUDGET PRIMITIF 2023 - ETRE PRESENT POUR LES FAMILLES ET
PRENDRE SOIN AU QUOTIDIEN DE CEUX QUI EN ONT BESOIN
Le présent rapport décrit les objectifs et le programme d’actions
en faveur des politiques relatives a la Famille et a I'Enfance et a
la Protection Maternelle et Infantile pour I'année 2023. Il est
proposé d’inscrire 27 651278,12€ (famille enfance) et
494 200 € (PMI) en dépenses de fonctionnement, 247 000 €
(famille enfance) et 15150€ (PMI) en dépenses
d’investissement. Des recettes sont attendues a hauteur de
2707000 € (famille enfance) et 649950€ (PMI) en
fonctionnement.

Solidarité

Michele
DARDANT




11

BUDGET PRIMITIF 2023 - UN ESPACE PROTECTEUR POUR LES
ENFANTS ET UN LIEU DE MEDIATION POUR LES FAMILLES

Le présent rapport décrit les objectifs et le programme d’actions
en faveur des mineurs accueillis a la MADEF et familles
accompagnées pour l'année 2023. Il est proposé d’inscrire
5 648 465 € en dépenses de fonctionnement et 29 027 500 € en
dépenses d’investissement. Des recettes sont attendues a
hauteur de 5 648 465 € en fonctionnement et 29 052 293,60 €
en investissement.

Solidarité

Michele
DARDANT

12

BUDGET PRIMITIF 2023 - LA PIERRE ANGULAIRE D'UNE NIEVRE
EPANOUIE

Le présent rapport décrit les objectifs et le programme d’actions
en faveur de la culture, hors domaine de la lecture publique,
pour I'année 2023. Il est proposé d’inscrire 2 797 205 € en
dépenses de fonctionnement et 269219€ en dépenses
d’investissement. Des recettes sont attendues a hauteur de
60 400 € en fonctionnement et 30 000 € en investissement.

Emancipation

Wilfrid
SEJEAU

13

BUDGET PRIMITIF 2023 - UN DES OUTILS A L'ACCES A LA
LECTURE ET AUX SAVOIRS

Le présent rapport décrit les objectifs et le programme d’actions
en faveur de la lecture publiqgue pour l'année 2023. Il est
proposé d’inscrire 184 000 € en dépenses de fonctionnement et
159 200 € en dépenses d’investissement. Des recettes sont
attendues a hauteur de 9 000 € en fonctionnement et 36 000 €
en investissement.

Emancipation

Eliane
DESABRE

14

BUDGET PRIMITIF 2023 - DE L'ACTIVITE LOISIRS JUSQU'AU
HAUT NIVEAU, FAIRE DU SPORT UN VECTEUR DU LIEN SOCIAL
ET DE LA FIERTE

Le présent rapport décrit les objectifs et le programme d’actions
en faveur de la politique sportive pour l'année 2023. Il est
proposé d’inscrire 1 413 150 € en dépenses de fonctionnement.

Emancipation

Lionel
LECHER

15

BUDGET PRIMITIF 2023 - DEVELOPPER LES SERVICES PUBLICS
NECESSAIRES A LA VIE QUOTIDIENNE DES NIVERNAIS

Le présent rapport décrit les actions qui seront conduites en
2023 au titre de la politique d’attractivité et de solidarité
territoriale de la collectivité. Afin d’honorer les engagements de
celle-ci, il convient d’inscrire les sommes de 5 870 223,96 € en
crédits de paiement (section investissement) et de 724 922,60 €
en crédits de fonctionnement (section fonctionnement).
Les recettes attendues s'élevent a 10 200 € en fonctionnement
eta 111 000 € en investissement.

Attractivité

Jocelyne
GUERIN
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SOUTIEN A L'ACTION DU PAYS NIVERNAIS MORVAN - DIVERSES
MESURES RELATIVES A L'APPLICATION D'ENGAGEMENTS AU
TITRE DES CONTRATS DE SOUTIEN 2018-2020 ET 2021-2026

Le présent rapport vise a proposer des mesures d'ajustement
sur différentes opérations aidées par le Département et a
attribuer une aide au financement d’une action portée par la
commune de Cervon au titre de ses dispositifs de soutien au
Pays Nivernais Morvan (périodes 2018-2020 et 2021-2026).
L'incidence financiéere porte sur un montant nouveau
d'engagement a hauteur de 49347,50€ en crédits de
fonctionnement.

Attractivité

Jocelyne
GUERIN

17

ACCOMPAGNEMENT DU TERRITOIRE DE LA COMMUNAUTE DE
COMMUNES BAZOIS LOIRE MORVAN - CONTRAT CADRE DE
PARTENARIAT 2021-2026 - PROGRAMMATION 2021-2023 -
VOTE PAR ANTICIPATION D'UNE ACTION DE L'AVENANT 2023
Le présent rapport vise a voter par anticipation a I'avenant 2023
du contrat cadre de partenariat 2021-2023 du territoire de
Bazois Loire Morvan, le soutien au dispositif fonds facade mis
en place sur la commune de Cercy-la-Tour. Le soutien financier
proposé mobilise une somme de 25 000 €.

Attractivité

Jocelyne
GUERIN

18

BUDGET PRIMITIF 2023 - LE NUMERIQUE, C'EST PAS
AUTOMATIQUE !

Le présent rapport décrit les objectifs et le programme d’actions
en faveur de l'accompagnement aux usages numériques pour
I'année 2023. Il est proposé d’inscrire 116 000 € en dépenses de
fonctionnement et 45 000 € en dépenses d’investissement. Des
recettes sont attendues a hauteur de 161155€ en

fonctionnement.

Attractivité

Fabien
BAZIN

19

BUDGET PRIMITIF 2023 - POUR DES BATIMENTS FACILITANT
L'ACCES AUX SERVICES PUBLICS

Le présent rapport décrit les objectifs et le programme d’actions
pour optimiser le patrimoine bati départemental en 2023. Il est
proposé d’inscrire 2 185 250 € en dépenses de fonctionnement
et 10 167 146,30 € en dépenses d’investissement. Des recettes
sont attendues a hauteur de 526 093 € en fonctionnement et
3179 474 € en investissement.

Attractivité

Alain
HERTELOUP

20

BUDGET PRIMITIF 2023 -
FACILITE

Le présent rapport décrit les objectifs et le programme d’actions
en faveur de la politique Moyens de l'institution pour I'année
2023. Il est proposé d’inscrire 1454 270€ en dépenses de
fonctionnement et 726 000 € en dépenses d’investissement.
Des recettes sont attendues a hauteur de 6000€ en
fonctionnement et 15 000 € en investissement.

POUR UN FONCTIONNEMENT

Finances et Moyens

Généraux

Joélle
JULIEN

21

COMPTE-RENDU DE LA DELEGATION DU PRESIDENT EN
MATIERE DE COMMANDE PUBLIQUE A L'ASSEMBLEE

Le présent rapport a pour objet de rendre compte a
I'Assemblée départementale des décisions prises par le
Président en matiere de marchés publics en vertu de la
délégation que le Conseil départemental lui a accordée.

Finances et Moyens

Généraux

Daniel
BARBIER
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PROCEDURES DE MARCHES PUBLICS A ENGAGER SUR L'ANNEE
2023 ET LE 1ER TRIMESTRE 2024

Ce rapport présente le tableau recensant lI'ensemble des
procédures de marchés publics a engager sur I'année 2023 et le
ler trimestre 2024.

Finances et Moyens
Généraux

Daniel
BARBIER

23

BUDGET PRIMITIF 2023 - @, # ETC. : A VOS POSTES

Le présent rapport décrit les objectifs et le programme d’actions
en faveur de la politique informatique et numérique pour
I'année 2023. Il est proposé d’inscrire 1 700 400 € en dépenses
de  fonctionnement et 2826600€ en  dépenses
d’investissement. Des recettes sont attendues a hauteur de
1 100 € en fonctionnement et 429 450 € en investissement.

Finances et Moyens
Généraux

Joélle
JULIEN

24

BUDGET PRIMITIF 2023 - PREMIERE FORCE DU SERVICE PUBLIC
Le présent rapport vous présente le budget envisagé pour
assurer la rémunération, la formation et les conditions de travail
des agents du Conseil départemental pour I'année 2023. Il est
proposé d’inscrire a ce titre 87 703 190 € en dépenses de
fonctionnement et 13 000 € en dépenses d’investissement. Des
recettes sont attendues a hauteur de 1296000€ en
fonctionnement et de 10 000 € en investissement.

Finances et Moyens
Généraux

Joélle
JULIEN

Un département qui met la jeunesse au cceur de s

on renouveau

25

BUDGET PRIMITIF 2023 - LA NIEVRE POUR GRANDIR,
S'EPANOUIR ET S'EMANCIPER

Le présent rapport décrit les objectifs et le programme d’actions
pour l'année 2023, d'une part, en faveur de la politique
éducative et, d'autre part, en faveur de la mise en ceuvre de la
politique jeunesse du Département. Il est proposé d’inscrire
pour la politique éducative, 5352 465€ en dépenses de
fonctionnement et 3 246 000 € en dépenses d’investissement,
ainsi que la somme totale de 196 500 € en fonctionnement
pour la politique jeunesse. Des recettes sont attendues a
hauteur de 954 230 € en fonctionnement et 1697 527 € en
investissement pour la politique éducative, ainsi que 10500 €
en fonctionnement pour la politique jeunesse.

Emancipation

Wilfrid
SEJEAU

26

BUDGET PRIMITIF 2023 - 'ECONOMIE A FINALITE HUMAINE

Le présent rapport décrit les objectifs et le programme d’actions
du Conseil départemental en faveur du développement de
I'emploi et de 'Economie Sociale et Solidaire (ESS) pour 'année
2023, ainsi que les moyens financiers nécessaires a leur mise en
ceuvre. Il est proposé d’inscrire 91 200€ en dépenses de
fonctionnement.

Solidarité

Jean-Paul
FALLET

Un département qui pilote les changements écologiques

27

BUDGET PRIMITIF 2023 - FAIRE DE LA NIEVRE UN TERRITOIRE
DE VIE ET PROMOUVOIR UN TOURISME DURABLE DANS LA
NIEVRE

Le présent rapport décrit les objectifs et le programme d’actions
des politiques départementales en faveur du tourisme et de
I'attractivité de la Nievre pour I'année 2023. Il est proposé
d’inscrire 1 215 000 € en dépenses de fonctionnement.

Attractivité

Martine
GAUDIN
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BUDGET PRIMITIF 2023 - INNOVER POUR UNE PRODUCTION
LOCALE RESPECTUEUSE DES AGRICULTEURS ET DES
CONSOMMATEURS EN ACCOMPAGNANT UN DEVELOPPEMENT
ECOLOGIQUE

Le présent rapport décrit les objectifs et le programme d’actions
en faveur de l'agriculture et de I'alimentation de proximité pour
I'année 2023. Il est proposé d’inscrire 603 970 € en dépenses de
fonctionnement et 617 780 € en dépenses d’investissement.
Des recettes sont attendues a hauteur de 64000€ en
fonctionnement et 204 000 € en investissement. Le présent
rapport intégre en outre la contribution du Département au GIP
TERANA, qui a pris la suite des activités du laboratoire
départemental d’analyses et de conseil depuis 2021. 380 500 €
sont inscrits a ce titre en dépenses de fonctionnement.

Attractivité

Thierry
GUYOT

29

SOUTIEN A L'AGRICULTURE - MODIFICATION DU REGLEMENT
D'INTERVENTION

Le présent rapport adapte les modalités d’intervention du
Département en matiére de soutien a l'agriculture par la
modification du réglement d’intervention agricole
départemental pour 2023.

Attractivité

Thierry
GUYOT

30

DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE DANS LES SECTEURS DE
L'AGRICULTURE, DE L'AGROALIMENTAIRE ET DE LA FORET -
CONVENTION 2023-2027 AVEC LA REGION BOURGOGNE
FRANCHE-COMTE

Le présent rapport propose l'adoption d’une convention
pluriannuelle, pour Ila période 2023-2027, relative aux
conditions d’intervention complémentaire de la Région
Bourgogne-Franche-Comté et du Département de la Niévre en
matiere de développement économique pour les secteurs de
I'agriculture, de I'agroalimentaire et de la forét.

Attractivité

Thierry
GUYOT

31

BUDGET PRIMITIF 2023 - LUTTER CONTRE LA PRECARITE A
TRAVERS LE RETOUR A L'EMPLOI DURABLE PAR L'INNOVATION
SOCIETALE

Le présent rapport décrit les objectifs et le programme d’actions
en faveur de la politique insertion pour lI'année 2023. Il est
proposé  d’inscrire  42674985€ en dépenses de
fonctionnement et 40 000 € en dépenses d’investissement. Des
recettes sont attendues a hauteur de 22407225€ en
fonctionnement.

Solidarité

Thierry
GUYOT

32

BUDGET PRIMITIF 2023 - MAINTENIR LE CIRCUIT ET SON
ECOSYSTEME AU TOP DE LA PERFORMANCE PAR
L'INNOVATION

Le présent rapport décrit les objectifs et le programme d’actions
du Département dans le cadre du Budget annexe de Magny-
Cours pour I'année 2023. Il est proposé d’inscrire 4 415227 €
en dépenses et recettes de fonctionnement, ainsi que
3 837 463,87 € en dépenses d’investissement et 4 071 872,35 €
en recettes d’investissement. Une subvention d’équilibre est
nécessaire a hauteur de 3 101 673 €.

Attractivité

Fabien
BAZIN




Un département qui réveille les fiertés nivernaises

33

BUDGET PRIMITIF 2023 - LA NIEVRE DURABLE !

Le présent rapport décrit les objectifs et le programme d’actions
en faveur de la transition écologique (énergie-climat,
biodiversité, eau et activités de pleine nature) pour
I'année 2023. Il est proposé d’inscrire 997 090 € en dépenses de
fonctionnement et 719 271 € en dépenses d’investissement.
Des recettes sont attendues a hauteur de 1238811€ en
fonctionnement et 114 000 € en investissement.

Attractivité

Blandine
DELAPORTE

34

CONSEIL D'ARCHITECTURE, D'URBANISME ET DE
L'ENVIRONNEMENT DE LA NIEVRE (CAUE) - CONVENTION
FINANCIERE 2023

Le Conseil d’Architecture, d’Urbanisme et de I'Environnement
(CAUE) de la Nievre est chargé de promouvoir les politiques
gualitatives relatives a [larchitecture, lI'aménagement, le
développement, l'urbanisme et l'environnement, au travers
notamment de I'exercice de ses missions de conseil et d’aide a
la décision des collectivités locales, ainsi qu’auprées des
personnes privées ayant un projet d'habitat. Suite a la signature
en 2022 d’'une convention triennale d’objectifs et de moyens
pour la période 2022-2024, il est proposé de signer pour l'année
2023 une convention annuelle comprenant un programme
d’actions partenarial.

Attractivité

Blandine
DELAPORTE

35

BUDGET PRIMITIF 2023 - LA NIEVRE, UN TERRITOIRE SUR LA
BONNE VOIE !

Le présent rapport décrit les objectifs et le programme d’actions
permettant d’assumer pleinement notre compétence
d’entretien du réseau routier et de la section concédée du Canal
du Nivernais pour I'année 2023.

Attractivité

Alain
HERTELOUP

36

RELEVEMENT DE LA VITESSE MAXIMALE AUTORISEE DE
80 KM/H A 90 KM/H SUR UNE PARTIE DU RESEAU ROUTIER
DEPARTEMENTAL

Le présent rapport concerne la mise en ceuvre du relevement
de la vitesse maximale autorisée a 90km/h sur une partie du
réseau routier départemental.

Attractivité

Alain
HERTELOUP

37

BUDGET PRIMITIF 2023 - POUR MIEUX VIVRE CHEZ SOI

Le présent rapport décrit les objectifs et le programme d’actions
en faveur de I'’habitat pour l'année 2023. Il est proposé
d’inscrire 751000 € en dépenses de fonctionnement et
1749 423 € en dépenses d’investissement. Des recettes sont
attendues a hauteur de 290 000€ en fonctionnement et
35 000 € en investissement.

Attractivité

Jean-Paul
FALLET
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COMPTE-RENDU D'EXERCICE DE LA DELEGATION DU CONSEIL
DEPARTEMENTAL AU PRESIDENT POUR LES AIDES AUX
PARTICULIERS POUR LA RENOVATION DE LEUR LOGEMENT,
DANS LE CADRE DU PROGRAMME D'INTERET GENERAL (PIG)
ET DU FONDS NIVERNAIS D'AIDE A LA MAITRISE DE L'ENERGIE
(FNAME) - SECOND SEMESTRE 2022

Chaque année, environ 400 ménages bénéficient d’une
subvention départementale dans le cadre du Programme
d’Intérét Général (PIG) pour I'amélioration de I'habitat ou du
Fonds Nivernais d’Aide a la Maitrise de I'Energie (FNAME).
LAssemblée départementale a délégué a Monsieur le Président
du Conseil départemental les décisions d’attribution de
subvention pour ces programmes. Le présent rapport présente
le bilan des subventions accordées au cours du second semestre
2022.

Attractivité

Jean-Paul
FALLET

39

DEVELOPPEMENT D'UNE OFFRE DE LOGEMENTS PUBLICS
SOCIAUX DE QUALITE - CONVENTION 2023 ENTRE LE
DEPARTEMENT DE LA NIEVRE ET NIEVRE HABITAT

Le présent rapport a pour objet 'adoption de la convention
financiere annuelle de partenariat avec Nievre Habitat pour
I'année 2023.

Attractivité

Jean-Paul
FALLET

Hors enjeux

40

BUDGET PRIMITIF 2023 - IMAGINER ET PARTAGER AVEC LES
NIVERNAIS

e présent rapport décrit les objectifs et le programme d’actions
en faveur du Cabinet, de la Communication et de I'lmprimerie
pour l'année 2023. Il est proposé d’inscrire 948 120 € en
dépenses de fonctionnement et 432600€ en dépenses
d’investissement.

Finances et Moyens
Généraux

Fabien
BAZIN

41

BUDGET PARTICIPATIF NIVERNAIS - MODIFICATION DU
REGLEMENT 2023

Ce rapport concerne l'adoption du reglement du dispositif
« Budget Participatif de Ila Niévre » pour I'année 2023
consacrant, pour la cinquieme édition, une enveloppe de
380 000 € a cet exercice innovant de démocratie participative.

Finances et Moyens
Généraux

Blandine
DELAPORTE

42

BUDGET PRIMITIF 2023 - DEVOIR DE MEMOIRE

Le présent rapport décrit les objectifs et le programme d’actions
en faveur des Archives départementales pour I'année 2023. ||
est proposé d’inscrire 11 500 € en dépenses de fonctionnement
et 150 000 € en dépenses d’investissement. Des recettes sont
attendues a hauteur de 4 000 € en fonctionnement et 15 000 €
en investissement.

Emancipation

Wilfrid
SEJEAU
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BUDGET PRIMITIF 2023 - RAPPORT GENERAL

Le présent rapport a pour objet de présenter le budget primitif
du Conseil départemental pour |'exercice 2023, constitué du
budget principal et des différents budgets annexes. Il prend en
compte les lignes directrices définies a l'occasion du débat

o . . . lidarité
d’orientations budgétaires qui s’est tenu le 30 janvier dernier. Le . Soli _arl (.E
e e \ . , . Emancipation )
budget primitif détaille les recettes a percevoir sur I'exercice et s Daniel
. . . . Attractivité
le montant des dépenses prévues. Il présente également une| _. BARBIER
. s , - Finances et Moyens
vision consolidée du budget, en agrégeant budget principal et .
s ‘o Généraux
budgets annexes de la collectivité. Le rapport est complété en
annexe par lI'ensemble des tableaux financiers qui fixent les
prévisions de recettes et les plafonds de dépenses pour
I'exercice, par nature comptable. Ce document financier
constitue le budget primitif 2023 du Conseil départemental.
44 |SERVICE DEPARTEMENTAL D'INCENDIE ET DE SECOURS -
CONVENTION PLURIANNUELLE 2023-2028
Le présent rapport a pour objet la signature d’une convention
pluriannuelle pour la période 2023-2028 fixant le cadre et les|Finances et Moyens Michel
modalités de mise en ceuvre de la participation du Conseil Généraux MULOT
départemental au Service départemental d’incendie et de
secours de la Niévre, tant sur son budget de fonctionnement
gue d’investissement.
45 | GESTION DE LA DETTE 2022 . .
Présentation des contrats de préts souscrits ou réaménagés sur Finances et Moyens Daniel
P 8 Généraux BARBIER

I'exercice 2022.




CONSEIL DEPARTEMENTAL
DE
LA NIEVRE

REUNION DE LA SESSION

DES 27 et 28 MARS 2023
Présidence de M. Fabien BAZIN

Le lundi 27 mars 2023, a 9 h 35, Mmes et MM. les Conseillers départementaux de la Niévre
se sont réunis salle Frangois Mitterrand, sous la présidence de M. Fabien Bazin, Président du Conseil

départemental.

M. le Président :

Mme Delaporte :

M. le Président :

M. Gauthier :

M. le Président :

Chers collégues, le quorum étant atteint, nous allons ouvrir cette séance.
Trois pouvoirs :

Stéphanie Bézé, qui se remet d’une opération a la hanche, donne pouvoir
a Alain Herteloup.

Martine Gaudin, on espére que ce n’est pas le COVID et qu’elle nous
rejoindra demain, donne pouvoir a Wilfrid Séjeau.

Mich¢le Dardant, qui a une sciatique, donne pouvoir a Patrice Joly, qui
doit nous retrouver.

La derniere fois, David Verron avait été¢ désigné comme secrétaire de
séance, donc pour Vivre la Niévre, Blandine ?

Frédéric Roy.

Merci, Blandine, merci, Frédéric.

Est-ce qu’il y a des dépdts de motions, Jean-Luc Gauthier ?

Non, Monsieur le Président. Nous respectons les nouvelles régles, et
¢’était cinq jours avant, je crois, donc nous n’avons pas de motion. Nous
avons considéré que I’ordre du jour était suffisamment important, sans y
ajouter.

Parfait. Blandine Delaporte, pour Vivre la Niévre ?



Mme Delaporte :

M. le Président :

M. le Président :

Trois motions, I’une sur le droit de naitre dans la Niévre, ’autre sur I’Etat
qui met en difficulté les départements et leurs habitants, et enfin une sur
I’école rurale de demain.

Je vous remercie. Si vous en étes d’accord, nous examinerons ces
motions apres les propos introductifs. I nous a semblé plus intéressant de
débattre de ces sujets d’intéréts généraux aprés qu’on ait eu un certain
nombre de propos liminaires pour ne pas donner le sentiment qu’on traite
ces interpellations — la plupart du temps, ce sont des interpellations —
en fin de séance, Ia ou les cerveaux sont un peu plus embrumés. Tout le
monde au contraire sera absolument d’attaque, si les micros ne nous
lachent pas.

Pour le cinquiéme point, je vous propose d’approuver le procés-verbal de
la session du 30 janvier, sauf s’il y a des modifications, des demandes de
rectifications. Est-ce qu’il y a des remarques ?

Il n’y a pas de remarques, pas d’abstention, pas de vote contre. Je vous
remercie, ¢’est adopté.

Je rappelle, comme & chaque séance, que les conseillers départementaux
qui sont présidents ou membres d’un conseil d’administration
d’association(s) ou d’organismes(s) concerné(s) par une délibération ne
prennent pas part au vote.

Je vais essayer cette fois-ci de ne pas oublier — mais vous me le
rappellerez — de solliciter les présidents de commissions, Blandine
Delaporte suppléant Martine Gaudin pour la commission Attractivité.

DISCOURS DU PRESIDENT

Chers collegues,

Je vous souhaite évidemment la bienvenue pour cette session budgétaire :
le vote du budget primitif est & I’ordre du jour et nous avons 45 rapports a
examiner, ce qui nous devrait nous amener jusqu’a demain soir, en
fonction de notre capacité a aller vite sur un certain nombre de sujets.

Avant de commencer cette séance, je souhaiterais que nous puissions
rendre hommage a Bernard Bardin, qui a occupé les fonctions de
président de cette assemblée, qui était aussi maire de Clamecy et député
de la Ni¢vre — les trois en méme temps, d’ailleurs, ce qui prouve qu’on
a changé d’époque. C’étaient des sessions dont un certain nombre de
collégues n’étaient pas conseillers départementaux, mais conseillers
généraux, majoritairement des hommes, a I’exception peut-étre de
Paulette Lavigne, de Janine Sattonnet, Jannick Larderet et Bernadette, a
qui nous avons rendu hommage il y a quelque temps. C’est donc tout un
monde qui est derriere nous. Il y avait, j'en ai le souvenir,
d’interminables discussions avec Paul Cabarat qui prenait la parole,



Eugéne Teisseire qui pouvait lui répondre, Pierre Bérégovoy bien
entendu. C’était une autre époque, certainement une autre maniére aussi
de mener ’action publique.

Mais Bernard Bardin, qui était originaire de Cervon et qui a connu la
Seconde Guerre mondiale, puisqu’il est né au milieu des années 30, a été
un élu comme on n’en retrouvera probablement plus. Il a vécu bien siir
avec passion ’exercice de ses mandats — c’était ’époque du socialisme
triomphant dans ce département.

Il a été aussi un homme de culture. Le centre d’art contemporain, dont
nous reparlerons aujourd’hui, a été I’'une de ses envies, un de ses bébés.
L’histoire le raconte, ce centre aurait dii se trouver a Guérigny, ’accord
de tous ayant été obtenu, et coup de théatre, c’est le conseil municipal de
Guérigny n’en avait pas voulu a I’époque, d’ol son arrivée,
singuliérement, & Pougues-les-Eaux.

C’est aussi quelqu’un qui a modernisé sa commune; Clamecy a été
transformée par Bernard Bardin. 1l reste aujourd’hui trés identifié la-bas :
il allait chercher son fromage le samedi matin sur le marché de Clamecy.

C’est toute une histoire qui nous rappelle que nous devons essayer d’en
étre dignes, dans des formats évidemment trés différents. A I’époque, ce
n’était pas le régne de ’ordinateur, mais de la photocopieuse et des
papiers carbone.

C’est une histoire qui a marqué le Département.

Pour comble de malheur, il faut associer a cette disparition celle de Guy
Doussot, qui a été maire de Chéteau-Chinon, et proche de Frangois
Mitterrand, au contraire de Bernard Bardin, qui lui était plutét issu du
PSU. C’est donc une autre histoire, un autre parcours. Malgré tout, ils se
sont rejoints tous les deux pour défendre notre Département.

Je vous demande de respecter une minute de silence, si vous le voulez
bien, chers collégues.

Les membres du Conseil départemental observent une minute de silence.

M. le Président :

Comme je vous l’indiquais, notre Assemblée départementale va
aujourd’hui essayer de définir les perspectives budgétaires et les
politiques publiques prioritaires associées.

Ce sont des politiques publiques qui sont prioritaires, parce que notre
stratégie budgétaire s’inscrit, vous le savez, dans un contexte ou les
contingences financieres sont particuliérement fortes. Des choix seront
opérés pendant ces deux journées de session, en responsabilité,
évidemment,

Nous avons mené un premier travail au sein des différentes
commissions : il trouvera aujourd’hui un aboutissement, parfois dans la
concorde, parfois non. Mais je sais, et j’en suis persuadé, que cela se fera
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avec la volonté premiére de construire des politiques qui améliorent la
vie quotidienne des Nivernaises et des Nivernais, car c’est d’abord cela
qui nourrit notre engagement commun.

Les besoins des Nivernaises et Nivernais sont importants, pluriels, et
renforcés par un contexte qui fragilise toujours davantage.

Nous faisons face, ici comme ailleurs, & un niveau d’inflation que nous
avions oublié depuis prés de quarante ans, et a une crise énergétique qui
nous rappelle la fin des années 70.

Le pouvoir d’achat des plus fragiles est largement impacté, et la part
croissante des dépenses incompressibles gréve de facto le reste a vivre.
La paupérisation dans notre pays et les difficultés s’accentuent.

Je rappelle trois chiffres terrifiants :

o 17 % d’entre nous vivent en dessous du seuil de pauvreté. Dans un
pays comme la France, c’est considérable.

o Les travailleurs pauvres sont estimés a 8 % de la population francaise.
C’est 1a encore un drame.

o 35 % des personnes en grande pauvreté sont des enfants.

Face a cette réalité, il faut redire haut et fort que I’Etat, au lieu de jouer
son role protecteur a travers un niveau renforcé de services publics, fait le
choix, un choix fort et, semble-t-il, assumé, du désengagement sous
couvert d’économies comptables.

Il suffit de regarder la récente réforme des retraites, dont I’objectif
purement financier est d’atteindre la fameuse norme des 3 % de déficit
budgétaire. Pourquoi a-t-on choisi, au fond, d’allonger I’dge de départ a
la retraite ? Parce que c’est la fagon la plus rapide et la plus simple de
faire rentrer de I’argent dans les caisses. Ce n’est pas du tout une
question d’équilibre du systéme, bien entendu, c’est une manicre de faire
rentrer de I’argent pour atteindre un objectif comptable.

Evidemment, la maniére dont cette réforme a été conduite a pour
corollaire une fracture démocratique totale, et les €léments de langage ne
masquent rien du mépris pour les voix qui disent une réalité dont le
gouvernement est aujourd’hui déconnecté.

Cette réforme raconte aussi la violence sociale dans ses fondements
comme dans sa méthode.

Rappelons aussi que le calcul économique qui prime sur le progres social
s’est déja cruellement exprimé dans la Loi de finances pour 2023, et on
’avait déja dénoncé a 1’époque avec un collégue urbain, le maire de
Corbeil-Essonnes, en s’appuyant sur le travail d’analyse — et je vous
invite toujours a vous y reporter — de ’association Nos Services publics
(vous trouverez I’ensemble de ces ¢éléments sur le site
nosservicespublics.fr). Le budget 2023 est objectivement le plus austere
depuis 20 ans, et qui fait le choix de construire son équilibre sur le



financement des services publics alors que d’autres chemins étaient
évidemment possibles.

Tout cela a pour conséquences :

o des collectivités exsangues sous I’effet de I’inflation, de la crise
énergétique et de I’augmentation des besoins sociaux : nous le vivons
dans chacune des collectivités, et Michel Suet le sait bien a Nevers, ou
la période fait que malgré une augmentation des bases de plus de 7 %,
I’activation du levier fiscal est une option qu’il faudra probablement
retenir dans un certain nombre de villes. Je rappelle que le
département, lui, ne 1éve plus I’impdt. Nous sommes pieds et poings
liés face a cette situation et dans la contrainte budgétaire, et donc dans
une logique d’économies.

o Cela se double d’une absence de compensations de I’Etat, nous y
reviendrons. On aurait pu penser que dans une période aussi complexe
et difficile que celle-1a, la solidarité centrale serait au rendez-vous. 1l
n’en est malheureusement rien.

o Le troisiéme élément qui semble important & souligner, encore une
fois en termes de constats, c¢’est I’effondrement du service public. On
’a évoquée ici a plusieurs reprises, la question de la santé :
effondrement du systeme hospitalier, effondrement du systéme libéral
sur ’accés aux soins, sans plan B a ce jour. On laisse aujourd’hui prés
de 18 000 Nivernais sans médecin traitant. 11 va falloir agir fort.

La question de la carte scolaire, nous I’avons vécu récemment et nous

y
reviendrons, est aussi la démonstration du fait que ce sont les services
publics qui sont sollicités pour assurer ’équilibre du budget de I’Etat.

Si on voulait retenir une formule, aujourd’hui I’Etat nous dit non sans
cynisme que pour nous, pour le département de la Niévre, ce ne sera ni
proximité — et pardonnez-moi ’expression — ni blé.

La premiere des conséquences, que chacun de nous pergoit, je I’évoquais
a Pinstant, c’est la question de ’accés a la santé. Aujourd’hui, c’est
Jjusqu’au renouvellement des ordonnances que les problémes se posent,
alors méme que les maladies chroniques, et je suis bien placé pour en
parler, augmentent tendanciellement.

Les fermetures de services a 1’hopital se succédent les unes aux autres.
La question des urgences, que nous avons évoquée a plusieurs reprises
ici, fait peser clairement des dangers sur la vie des gens, avec une
perspective dans les prochains jours d’un plan de redressement des
moyens dédiés aux intérimaires dans les services publics hospitaliers qui
n’est ni accompagné ni imaginé. Partout en France, dans la Niévre
comme ailleurs, on se retrouvera probablement avec des services qui
fermeront faute de professionnels. Cela durera-t-il quelques jours ou
quelques semaines, le temps que la pression mise sur des rémunérations
qui, il fallait le dire, n’étaient absolument pas acceptables, se normalise ?
Ou bien cela durera-t-il plusieurs mois, auquel cas nous espérons que les
collégues tiendront le coup, Véronique est bien placée pour le savoir,
parce que la période est plus que rude.



La suspension de I’ouverture, parce qu’il faut I’indiquer ainsi, de la
maternité d’Autun imposera aux patientes morvandelles plus d’une heure
trente de route pour accoucher, alors que, vous vous en souvenez,
lorsqu’on avait évoqué cette question du bouclier rural, on disait que le
temps d’accés maximum a un service de maternité ne devait pas excéder
45 minutes : on double a priori ce temps d’acces. C’est totalement
inacceptable, et surtout, cela montre le peu d’ambitions d’un
gouvernement qui va au fond gérer de la pénurie. Quel sens peut-on
donner a un projet qui consiste a faire des économies sur le dos des
patients, alors qu’il faudrait au contraire, dans un pays moderne,
développer I’offre de soins, la multiplier, rouvrir des maternités, assurer
le bon fonctionnement des services d’urgences notamment ?

On est loin de cette logique, ce qui prouve I’absence de projets en
matiére sanitaire, et nous le verrons, en matiere scolaire, de ce
gouvernement.

A Pautre bout du spectre, quand on parle de la naissance, il faut penser
aussi aux grands-parents ou aux arriére-grands-parents. On sait que le
vieillissement de la population est une réalité dans notre pays, sans dire
pour autant que c’est un signe d’absence de modemnité. Je pense, et nous
pensons avec Vivre la Ni¢vre que 1’dge est une chance pour notre
département ou pour notre pays. Mais la question de I’age n’a été prise
en compte ni en termes de projections démographiques, ni méme en
termes d’évolution des besoins.

C’est 1a encore un sujet dont nous avons débattu, chére Justine, a
plusieurs reprises dans cette Assemblée. Il faut partager ce constat encore
une fois qu’un certain nombre d’EHPAD, de maisons de retraite, sont
aujourd’hui en déshérence, voire des batiments qui sont aujourd’hui en
décrépitude. On pense singuliérement aux situations d’Entrains-sur-
Nohain, de Saint-Pierre-le-Mofitier, ou encore de Luzy. Quel est le point
commun entre ces trois établissements ? IIs ne ressortent pas du secteur
associatif avec lequel nous entretenons un travail de fond absolument
passionnant et intéressant. Ce sont pour deux d’entre eux des maisons de
retraite qui relévent du groupement hospitalier de territoire de la Niévre,
donc du secteur médical. Cela n’est pas propre a notre Département :
partout en France, on se rend compte que ces fameux GHT — pardon de
’acronyme — ne savent pas gérer des maisons de retraite. Il aura fallu
toute la combativité de Jocelyne Guérin et la complicité de Justine pour
que sur Luzy, apres des mois, voire maintenant des années de travail avec
I’agence régionale de la santé et le groupement hospitalier de territoire on
arrive a trouver un chemin. Cela est absolument hors de portée. Pour le
troisiéme, celui d’Entrains-sur-Nohain, nous sommes la encore face a un
acteur privé qui veut faire financer ses bénéfices par de I’argent public,
ce qui est totalement inadapté & notre situation, & la fois en termes
moraux et en termes budgétaires. Et cela, alors que des éléments
extrémement clairs de commandes sur comment on organise la
transformation d’un EHPAD vers plus de proximité, plus de domicile,
ont été passés dés le mois de juillet de I’année derniere et restent
aujourd’hui malheureusement sans réponse.



L’effondrement des services publics, et je le disais tout a I’heure, touche
aussi le systéme éducatif. 11 s’était traduit ces trois derniéres, et on s’y
était au fond trés bien habitué avec la période Covid et 1’élection
présidentielle, par ’absence de carte scolaire et 1a Niévre ne s’en trouvait
pas si mal. Et la, cela recommence de fagon extrémement brutale et
violente, puisqu’aprés le conseil départemental de I’Education nationale
de ces derniers jours, ce sont 13 postes qui sont supprimés dans le
département, et une école qui contre I’avis du maire va probablement
fermer, puisqu’il n’y a plus de classes dans cette école. Le paradoxe est
assez formidable : on a dans une commune du département, Pazy pour
étre précis, une €cole a une classe; la classe est fermée, le maire ne
souhaite pas fermer I’école. Bienvenue chez Ubu. Pour relativiser les
choses et montrer que ce n’est évidemment pas le cas particulier de la
Niévre qui est concerné, je vous donne le chiffre du nombre des
fermetures de classes dans I’académie de Lille: ce sont 149 postes
supprimés pour la rentrée prochaine.

On voit bien que I’objectif est encore une fois un objectif purement
comptable. On n’est plus dans la logique de I’intérét de I’enfant ou de
intérét de I’éléve. Pour ce qui me concerne, j’ai pu échanger ces
derniers jours avec une ancienne inspectrice académique du département
qui a conduit des cartes scolaires et qui me disait qu’a ce moment-13, et
c¢’était la réalité, on préparait une fermeture de classe deux, voire trois
ans avant, et on essayait de trouver des solutions, notamment en matiére
de transport des jeunes enfants. La, le principe d’annualité budgétaire fait
que c’est une application stricte de ces éléments, sans préparation. Les
regroupements pédagogiques pourtant appelés des veeux des uns et des
autres sont remis en cause. Et nous considérons, nous I’avons dit avec
I’ensemble des élus concernés par ces fermetures de classes,
qu’aujourd’hui I’objectif pour la Niévre, c¢’est zéro fermeture. Il ne s’agit
évidemment pas de dire qu’il ne faut pas faire d’ajustements, mais on a
perdu suffisamment de postes ces quinze derniéres années pour
considérer que 1’école aujourd’hui ne doit plus étre touchée, qu’elle doit
étre absolument sanctuarisée, qu’il nous faut revenir 4 des méthodes de
travail collectives qui avaient fait leur preuve a I’époque. Je pense en
particulier & la mise en place, au début des années 80, de 1’aire rurale
d’éducation concertée, qui était un peu comme un pays, un PETR
aujourd’hui, une sorte de fusion de bassins pédagogiques ou chaque
ancien canton disposait d’une décharge d’un mi-temps pour faire
travailler ensemble enseignants, parents, élus et enfants d’une certaine
maniére. J’ai encore en mémoire des assemblées générales de cette
AREC chére a Pascal Ribault, qui en avait été ’un des créateurs, oll on
intervenait depuis prés de 800 personnes qui produisaient un travail au
bénéfice de I’école dans notre département.

Nous allons rencontrer le ministre de 1’Education nationale (le rendez-
vous a été décalé pour cause de réforme des retraites). On lui a fait des
propositions extrémement précises sur la base des éléments que je viens
de rappeler. Nous ferons le méme exercice, nous y reviendrons, avec la
ministre de la Ruralité sur la question budgétaire. Nous allons solliciter
aussi un rendez-vous auprés de la Premiére ministre pour essayer



d’imaginer les contours d’un nouveau modé¢le de financement de
collectivités comme les notres.

Je le redis aussi, parce que les dossiers avancent et on ne se souvient plus
de combats parfois homériques, on s’est battu pour que I’ensemble des
habitants de notre département puissent bénéficier d’un acces a la fibre
optique, cher Thierry, cher Patrice. Il n’en demeure pas moins que la
question aujourd’hui de la déshumanisation de nos services publics, la
nécessité de passer par des sites internet a tous les étages va se traduire
par le fait qu’encore une fois, beaucoup de nos concitoyens vont se
retrouver privés de ’acces a leurs droits. On sait par exemple que sur la
question du revenu de solidarité active, ¢’est plus d’un tiers des éventuels
attributaires qui n’en font pas aujourd’hui la demande.

La question des services publics est différente dans un secteur plus urbain
et dans un secteur plus rural, puisque nous sommes tributaires de la
question des transports et des déplacements, qui n’est jamais pensée,
puisqu’un modéle unique et descendant est appliqué. Méme si Alain
Herteloup évoquera le retour partiel a 90 km/h ou les moyens que nous
avons réussi a négocier avec le Conseil régional sur le canal du
Nivernais, nous n’avons pas aujourd’hui de réponse adaptée dans ce
département a la question des déplacements.

La fermeture pour travaux, qui est plutdt une bonne nouvelle, du Nevers-
Dijon pendant une période de sept mois n’est aujourd’hui pas
suffisamment pensée et a des conséquences dés maintenant sur le choix
des étudiants pour leur parcours scolaire au titre de Parcoursup. C’est
absolument inacceptable. C’est en méme temps une bonne nouvelle,
parce que la deuxiéme tranche, qui interviendra a I’horizon de 2025-2026
apreés cette premiére tranche de travaux, permettra de gagner un quart
d’heure sur le Nevers-Dijon. Ce n’est donc pas tant le sujet de
’investissement qui est aujourd’hui remis en cause que la maniére de
faire vivre ce projet et I’absence aujourd’hui d’informations claires et
fiables sur le service de remplacement qui sera mis en place.

Si ’on veut résumer au fond les choses, la proximité reste aujourd’hui
pour I’Etat un concept de ministére. Nous aimerions que I’Etat change
son regard et qu’il se manifeste au-dela des mots qu’il emploie. On dit
souvent qu’il n’y a pas d’amour sans preuve d’amour. Or, ou sont celles
qui témoignent de [’amour pour notre territoire, aujourd’hui ?

Dans les compensations financiéres des revalorisations liées au Ségur ou
a la Loi Taquet ? On pourrait aujourd’hui se le demander. La réponse est
malheureusement non, puisque I’Etat nous doit toujours 20 millions
d’euros, dette qui va encore se creuser aprés I’annonce de la
revalorisation du revenu de solidarité active.

On pourrait se demander si c’est dans la confiance qu’il porte aux
collectivités pour leurs capacités & identifier et a répondre aux besoins de
proximité. Les collectivités locales, par essence, sont la pour cela. Non
plus, je le disais tout & I’heure, puisque les leviers fiscaux disparaissent
les uns aprés les autres.



Et encore non quand on voit se développer les appels a projets nationaux
qui enferment les initiatives locales. Cela a d’ailleurs été dénoncé par la
Premiére ministre elle-méme au Congrés des Départements de France.
Mais encore une fois, pas de preuve concréte au-dela des mots, puisqu’on
continue dans cette logique d’appel & projets, alors que, cher Jean-Paul,
nous défendons un modéle d’une autre économie, d’une économie
sociale et solidaire, qui est par essence une économie de proximité qui
prend en considération 1’état du territoire pour construire avec les
habitants une réponse qui soit en résonance avec les problématiques
identifiées.

On aurait pu se demander, dans ce cas, si c¢’était dans sa volonté de
répondre aux fractures sociales qui se creusent ou bien encore a la crise
démocratique. C’est toujours non, puisque I’expression méme de nos
concitoyens est balayée au motif que I’intelligence et la perception des
vraies réalités ne seraient I’apanage que d’une minorité de techniciens
nationaux.

Et pourtant, il va falloir que nous construisions, et c’est ce que nous
allons faire aujourd’hui, le budget de 2023, dans un contexte économique
et social incertain renforcé par un Etat qui, je le disais, est aux abonnés
absents, et en face, des besoins sociaux qui augmentent.

Aussi, nous vous proposons un budget comme un bouclier social et
territorial protecteur, capable, en responsabilité, d’améliorer le quotidien
et de projeter les vies des Nivernaises et des Nivernais dans ’avenir.

Face, encore une fois si I’on veut des formules, 4 un gouvernement qui
blesse, nous serons un Département qui protége.

Pour cela, et nous faisons I’écho des propositions que les Nivernais ont
exprimées dans le cadre d’Imagine la Ni&vre, nos priorités sont
évidemment trés claires.

La premi¢re d’entre elles est la constitution d’un bouclier social, avec
trois axes prioritaires :

o tout d’abord, le renforcement de 1’accés a la santé a travers
I’augmentation du temps médical global dans le département. Cela se
traduit d’ailleurs de maniére tout & fait concréte, vous le savez, par le
développement du centre départemental de santé a La Machine, le centre
départemental a Lormes, et des antennes qui vont s’ouvrir, on I’espére,
progressivement dés le mois de juin, me disait-on encore ce matin, si cela
demeure possible.

o Dans le méme esprit, nous délibérerons sur la reprise du centre de
sant¢ mutualiste d’Imphy et de Nevers pour assurer la continuité du
temps médical. Si le Département n’est pas 1a, ce centre mutualiste
disparait. On aura donc au moins cette capacité 4 maintenir sur
’agglomération et sur le Sud nivernais cette offre d’accés aux soins.

Cela se traduit aussi, bien siir, et vous le savez, par le développement des
bourses aux futurs professionnels de santé. Déja, c’est une quinzaine de
médecins généralistes qui se sont installés dans la Niévre ces derniéres



années : c’est absolument considérable. Et nous avons étendu I’année
passée ce dispositif a des spécialistes, a des sages-femmes et & des
kinésithérapeutes. J’en profite pour indiquer que, dans nos centres
départementaux de santé, on avait au départ une prévention sur le fait que
des spécialistes puissent les rejoindre. Aujourd’hui, il y a des discussions
avec deux cardiologues et un dermatologue pour venir renforcer ces
équipes, ce qui est plutét de bon augure et démontre, s’il fallait le faire,
’indispensable nécessité de rentrer dans la réalisation de ces projets si
I’on veut répondre aux besoins.

On ne peut pas parler de santé dans notre département sans parler de la
capacité des sapeurs-pompiers a pallier les défaillances du systéme de
soins. Ils sont, nous le disons a chaque Sainte-Barbe, les premiers acteurs
de I"urgence. Je remercie Jean-Luc Gauthier et son groupe d’avoir fait
cause commune sur ce sujet-la pour & la fois valider un soutien
complémentaire important aupres du Service départemental d’incendie et
de secours, et surtout interpeller I’Etat sur les modalités de financement,
de maniére beaucoup plus générale, des SDIS en France, et notamment
des SDIS ruraux.

De maniére beaucoup plus précise, I’effort financier inédit que nous
proposons d’adopter aujourd’hui équivaut a 1,2 million d’euros
supplémentaires. Il permettra notamment le renforcement des effectifs
professionnels, puisqu’avec ces moyens, sept professionnels
supplémentaires devraient rejoindre le département sur ’année 2023, et
la mise en ceuvre d’un grand plan volontariat encore a I’état d’ébauche,
cher Michel Mulot.

Enfin, sur un autre sujet, avec plus de mille enfants confiés a I’aide
sociale, le Département se doit, vous le savez, nous ’avons fait avec le
schéma départemental a I’enfance, de construire une politique publique
adaptée. Cela veut dire que, du repérage des situations de risques a
I’amélioration du suivi des parcours, de I’augmentation indispensable des
places d’hébergement a I’Aide aux familles, la politique relative a
Penfance est une priorité majeure inscrite au budget 2023. Les travaux
pour ['ouverture de la MADEF en sont évidemment ['une des
expressions les plus problématiques. On aura un petit débours au moment
de couper le ruban: on le prévoyait au mois de mai, ce sera plus
probablement a la rentrée de septembre. Je veux vraiment remercier
Michele Dardant qui fait un travail formidable sur ce sujet, qui est un
sujet majeur, complexe, difficile.

Je vous I’avais dit aussi, nous renforcerons notre accompagnement a la
jeunesse, avec comme axes prioritaires :

o la mise en ceuvre des projets dans le cadre du «College de
demain». La pertinence de cette initiative est d’autant plus évidente
quand des synergies sont aujourd’hui & construire avec le programme de
I’Education nationale « Notre école, faisons-la ensemble ». J’en profite
pour saluer celui qui a inventé cette formule absolument remarquable.
Mais aujourd’hui, les discussions avec le recteur et la directrice
académique nous permettent probablement de mutualiser les moyens
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d’accompagnement. Je vous rappelle qu’on avait réservé 50 000 euros
pour les dizaines de colléges candidats; avec les moyens du projet
«Notre école, faisons-la ensemble », on sera probablement en capacité de
doubler ces crédits.

o) Nous donnerons toute leur place aux jeunes dans le renouveau de
notre département, a travers par exemple un tiers du budget participatif
spécifiquement dédi¢ aux projets des jeunes, chére Blandine, ou I’aide au
permis de conduire qui est sanctuarisée dans notre budget et pour laquelle
il nous faut travailler avec I’ensemble des autres collectivités qui
accompagnent ce moment de passage dans la vie d’adulte, de maniére
que I’intégralité des aides puisse étre effectivement mobilisée.

o Prendre soin de notre jeunesse et lui donner demain la place et
’avenir qu’elle mérite, c’est aussi améliorer au quotidien les conditions
€ducatives en accompagnant les colléges, a travers par exemple
I’augmentation de la réserve pour faire face a la hausse des charges, qu’il
s’agisse des dépenses énergétiques ou des denrées alimentaires pour
limiter ’impact du colt de la cantine scolaire sur les familles. Merci,
Wilfrid Séjeau, pour ton engagement et la visite trés réguliere de
I’ensemble des 30 colleges du département. La encore, & I’image du
travail que méne Michele Dardant, ce n’est pas rien.

o Enfin, mettre dans les mains de la jeunesse les cartes du renouveau
de la Niévre, c’est aussi lui permettre d’exprimer sa vision du
département dans I’avenir. L’année 2023 est ainsi consacrée a déployer
«Imagine la jeunesse ! », et déja, des réunions ont montré que dés lors
qu’on leur donne la parole, ils la prennent et les idées jaillissent. Nous
étions a Cosne avec un certain nombre d’entre vous pour le lancement de
cette premiére réunion, les collegues, je pense, peuvent en témoigner : il
était assez bluffant de voir cette jeunesse prendre la parole et proposer en
responsabilité des pistes de développement pour notre territoire. Nous
nous retrouverons dés demain a Chateau-Chinon, avant d’aller a Decize
pour reproduire ces temps de dialogue qui sont absolument féconds.

Le budget 2023 réaffirme aussi avec force I’importance de maintenir un
bouclier territorial, 1a encore avec des axes prioritaires :

o  Chere Jocelyne, le maintien des crédits alloués aux communes et
aux communautés de communes qui accompagnent des projets sources
d’attractivité, de solidarité territoriale et d’innovation publique. La
encore, au-dela de la DCE, la dotation cantonale d’équipement, on a bien
vu, Jocelyne, que les projets contractualisés dans le cadre du périmétre
des intercommunalités bénéficiaient plus que largement aux communes.
Le fait aussi d’avoir dupliqué ce qui avait été imaginé a Luzy, ¢’est-a-
dire de proposer a chacun de nos collégues de faire une revue de projets
de ’ensemble des communes, des collectivités concernées pour essayer
de les accompagner & mieux chercher des financements, des subventions
ailleurs, est plus que pertinent. Sois-en remerciée, chére Jocelyne.

o Le soutien au secteur agricole, dont la richesse pour la Niévre et les
besoins d’accompagnement face aux impératifs de la transition
écologique ou aux effets d’un libéralisme dérégulé sont majeurs : filiere
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viande et abattoirs (vous savez que nous avons récupéré les crédits au
titre du fonds national & I’aménagement et au développement des
territoires pour accompagner cette filiére ; aprés Corbigny, c’est I’abattoir
de Cosne qui est aujourd’hui au centre de nos travaux), coopératives
d’utilisation du matériel agricole (les fameuses CUMA), soutien aux
projets agricoles, travail sur le foncier... Thierry Guyot nous présentera
cet effort budgétaire conséquent : ce sont prés de 500 000 euros sur ce
budget, quand on cumule I’ensemble des moyens alloués que nous avons
inscrits par rapport a 2022. Cela marque toute I’importance, méme dans
une période contrainte, du secteur agricole pour notre Département. En
est le t¢émoin la réussite traditionnelle au salon de P’agriculture, puisqu’il
y a eu plus de 25 lauréats et de trés nombreuses médailles.

o La culture, dont le budget est lui aussi maintenu. Elle n’est pas un
chiffon rouge dans un budget contraint, elle est espace de respiration et
de rassembiement dans une période incertaine et anxiogéne. Nous la
sanctuarisons en réaffirmant notre soutien pour I’éducation artistique,
pour I’ensemble des projets qui rayonnent a I’échelle départementale,
pour I’ensemble des acteurs qui concourent & faire de 1’aménagement
culturel du territoire une source d’émerveillement, d’émancipation,
d’éveil et de conscience citoyenne. En temps de crise, la culture est un
investissement incontournable. S’il y a bien un moment ou il ne faut pas
tirer sur le baudet, c’est bien quand les choses sont compliquées. Si nous
n’avions pu maintenir notre effort en matiére de politique culturelle,
c’était un extrémement mauvais signal adressé a notre département. C’est
un €lément d’attractivité majeure, qui nous permet de nous retrouver,
d’étre ensemble, de penser le monde de demain, et notre Département n’a
pas a rougir de ’offre culturelle qu’il propose. N’oublie pas, chére
Eliane, la lecture publique. La encore, I’effort qui est fait au travers du
réseau des bibliothéques départementales est absolument majeur et
indispensable. 1l est relayé par les intercommunalités. Les contrats de
lecture se multiplient. C’est un signal extrémement fort qui est donné.

De la méme maniére, le fait de conventionner sur plusieurs années avec
les acteurs majeurs du département est une maniére de montrer que la
Niévre culturelle est un objet qui rayonne dans notre pays et qui est porté
par des étres vivants, des individus qu’il faut évidemment rassurer, parce
qu’ils nous le rendent bien.

Enfin, la Niévre reste une fabrique des transitions et des innovations.

On I’a fait de maniére trés concréte avec le projet Territoire zéro
chomeur de longue durée, pour lequel nous sommes sollicités par Louis
Gallois, avec deux autres territoires, pour expérimenter dans
’expérimentation, c’est-a-dire travailler sur la question du droit a
I’emploi pour tous. Aujourd’hui, Territoire zéro chomeur de longue
durée, ce sont plus de 200 CDI signés, ce n’est pas rien, c’est I’équivalent
d’une jolie petite PME qui s’installe dans notre Département. Ce sont des
emplois qui n’auraient pas vu le jour si on ne les avait accompagnés. Ce
sont des besoins d’activités nouvelles qui ont été identifiés, et qui
n’auraient pas émergé si ce projet n’avait pas été mené. Et ce sont de

12



nombreux bénévoles qui sont devenus, au fond, les auxiliaires efficaces
de Pdle Emploi, et qui continuent a s’engager dans la durée.

On va poursuivre, bien sir, I’accompagnement des colléges dans la
transition écologique, avec le développement des circuits courts, qui est
un horizon sur lequel nous travaillons beaucoup, Blandine et Wilfrid
peuvent en témoigner. C’est un sujet qui est complexe et difficile. En tout
cas, nous sommes en mode travail. La question de I’isolation thermique
des batiments, la crise nous I’a révélée, mais ce n’est pas pour nous une
découverte, est aussi menée tambour battant. On espére avoir de premiers
résultats dés I’année prochaine.

Nous poursuivrons aussi le travail essentiel engagé sur la gestion de la
ressource en eau, comme de la forét, chére Blandine. La, on le voit bien,
partout en France, du gouvernement jusqu’a la plus petite commune de
notre pays, chacun a pris en conscience la nécessité de travailler sur ce
sujet. Je salue d’ailleurs la décision de 1’agglomération de passer en régie
intercommunale : c’est probablement la meilleure fagon de gérer
aujourd’hui la ressource.

3

Nous continuerons bien sir & renforcer la lutte contre la perte de
I’autonomie, a la Maison départementale du handicap, en luttant contre
I’illettrisme et par 1’accompagnement de [’autisme, sur lequel nous
menons un travail particulier, et je te remercie aussi beaucoup, chére
Maryse, d’y avoir consacré beaucoup de temps et beaucoup d’énergie.

La question de I’attractivité, on ne peut pas 1’évoquer aujourd’hui avec
Martine, mais on aurait pu le faire, est aussi majeure. Apreés le
programme « Essayez la Niévre », on se donne rendez-vous & Paris le
6 avril prochain pour essayer de faire la démonstration, ou en tout cas de
valider le fait que notre département attire & nouveau, qu’il est redevenu
tendance, comme le titrait le Journal du Centre, parce qu’on peut y
réussir, souvent par la pratique sportive — et on salue les trés bons
résultats de PUSON. Le travail que méne Lionel avec I’ensemble des
associations en témoigne lui aussi.

Mais vous 1’avez compris, ces priorités s’inscrivent dans un contexte
budgétaire inédit. Des choix vous sont proposés, et des efforts
considérables sont a engager. Pour les mettre en ceuvre, ces priorités,
Daniel Barbier a fait un travail considérable avec I’ensemble des équipes,
puisqu’il a fallu aller chercher plusieurs millions d’euros en un temps trés
contraint : les mauvaises nouvelles sont arrivées en début d’année, c¢’est
donc en quelques mois qu’il a fallu batir ce budget. Merci beaucoup,
Daniel.

Ce budget est marqué en 2023 par des dépenses de fonctionnement en
spectaculaire augmentation. Elles sont évidemment indépendantes de la
gestion du Département. Je vous rappelle que 1’an dernier nous avions
20 millions d’euros d’épargne, notre cagnotte. L’augmentation de ces
dépenses de fonctionnement est de 20 millions d’euros, ce qui mange
I’intégralité¢ de cette réserve prudentielle sur laquelle nous avions
travaillé I’année derniere :
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o sous I’effet des mesures nationales aux conséquences d’autant plus
imprévues que I’Etat ne respecte pas aujourd’hui ses engagements. Pour
rappel : point d’indice, Ségur, avenant 43, revalorisation du revenu de
solidarité et d’autonomie ;

o sous I’effet également d’une inflation aux conséquences majeures
sur le budget; on n’a pas cet amortisseur qui aurait pu étre identifié via
une indexation de la dotation globale de fonctionnement sur I’inflation ;

o sous I’effet enfin d’une augmentation nécessaire du budget dédié a
la sécurité civile.

Les recettes sont dépendantes de la conjoncture, évidemment, et du bon
vouloir de I’Etat. Elles se traduisent par un horizon qui est celui
I’incertitude :

o La dynamique des droits de mutation, les fameux DMTO,
s’affaiblit avec une prévision de baisse de 10 % entre 2022 et 2023, mais
nous n’en savons rien aujourd’hui.

o Une autonomie fiscale, je I’ai dit tout & ’heure, que nous n’avons
plus, entre taxe fonciére, contribution sur la valeur ajoutée (la CVAE) ou
encore la fraction de la taxe sur la valeur ajoutée aux régles de
compensation obscures ;

o Les dotations de I’Etat et de la caisse nationale de solidarité et de
I’autonomie sont inexistantes ou insuffisantes, et fondées sur des critéres
inadaptés aux territoires ruraux : c¢’est un débat et un combat qu’il nous
faut mener collectivement ;

o Et enfin, je le disais tout a I’heure, la dotation globale de
fonctionnement n’est pas indexée sur I’inflation et le soi-disant « pacte de
confiance » (quel choix des mots!) met les collectivités en contribution
au désendettement de I’Etat, quelle curieuse idée !

Face a des marges de manceuvre qui disparaissent, le budget 2023 doit
conjuguer responsabilité et bouclier protecteur.

Pour ce faire :

o) 3,3 millions d’euros d’économies sont réalisés en fonctionnement.
On va les réaliser en tout cas dans la durée de cet exercice budgétaire.
Des postes ne seront pas remplacés, des recrutements seront échelonnés,
des organisations nouvelles verront le jour pour pallier les manques, des
coopérations renforcées avec nos partenaires permettront la recherche
d’économies d’échelle. Evidemment, ces mesures pesent d’abord sur les
€quipes du Département : les 1 700 agents, que je veux ici encore une
fois remercier parce que ce sont eux qui vivront cet effort de maniére
prioritaire. Je veux saluer tout le travail que méne Joélle Julien au titre du
dialogue social avec I’ensemble des acteurs du Département. Cela
demande a la fois beaucoup de temps, beaucoup d’énergie, beaucoup de
pédagogie et beaucoup de temps d’explication pour maitriser cette
difficulté. Aussi, encore une fois, merci beaucoup, Joélle.
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Quelques participants :

M. le Président :

o  Paradoxalement, notre niveau d’investissement augmente : il va
s’établir, dans le projet de budget, & 42 millions d’euros, qui permettront
d’absorber des projets importants :

- je pense évidemment a la RN7, qui se double d’ailleurs d’un travail
d’assemblage des intercommunalités pour préparer le lendemain de la
77, c’est-a-dire comment on occupe nos zones d’activité, comment on
se sert du développement de cet axe, du désenclavement, enfin, de la
Ni¢vre pour permettre ’arrivée d’entreprises sur les zones situées le
long de cet axe routier.

- La Cité des présents, puisque ce sera désormais son nom, la maison
muséale de Chateau-Chinon ;

- La maison de I’enfance que I’on évoquait tout a I’heure.

Malgré tout, nous faisons un effort de 4 millions d’euros d’économies en
termes d’investissements.

Sur la question de I’endettement, la dette, je le rappelle, est une recette
d’investissement, en tout cas c¢’est comme cela qu’il faut la percevoir,
puisque nous ne finangons pas, au contraire de ’Etat, notre section de
fonctionnement avec de la dette. L’endettement s’élévera donc a
20 millions d’euros pour le projet de budget 2023. Cher Michel, ¢’est une
projection, je ne sais pas si nous réaliserons ces 20 millions d’emprunt ;
c’est en tout cas le chemin que nous nous fixons aujourd’hui. L’encours
de la dette est en diminution croissante : elle est passée de 230 millions
d’encours de dettes a4 217 millions en 2022, alors que sur la méme
période les investissements sont passés de 28 millions a 39 millions
d’euros.

Trois motions, on I’a évoqué tout & I’heure, seront aujourd’hui
présentées ; elles reprennent au fond ces propos liminaires et concernent
respectivement la question budgétaire, la maternité d’Autun et la carte
solaire.

Scolaire.

Qu’est-ce que j’ai dit ? Solaire. C’est une carte lunaire, plus exactement,
pour une carte scolaire qui, dans I’esprit des conseillers départementaux,
doit redevenir solaire. Merci.

Je tiens a redire & quel point le contexte est difficile pour tout le monde :
opposition, majorité, et équipes techniques. Nous ne pourrons pas tout
faire ; nous n’accepterons pas pour autant la dégradation de nos capacités
a agir sur des besoins que notre proximité, j’insiste la-dessus, nous
permet d’identifier au quotidien.

Nous n’acceptons pas non plus que des politiques soient imposées
indifféremment des spécificités territoriales, indifféremment des
stratégies vertueuses déja engagées, indifféremment des besoins de
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M. Gauthier :

Mme Delaporte :

M. Gauthier :

développement, et méme indifféremment de leur cohérence avec d’autres
politiques publiques. C’est, encore une fois, le royaume d’Ubu. Nous
devrions faire consensus sur le sujet Zéro artificialisation nette des sols :
méme si je pense qu’aucun d’entre nous ne discute 1’objectif final, mais
bien les modalités pour y parvenir sur I’ensemble du territoire régional, la
position que je vous proposerai de retenir, c’est de ne pas sacrifier le
développement de nos projets au bénéfice des autres et singuliérement
des territoires urbains.

Enfin, nous n’acceptons pas I’idée de renoncer a ce qui construit au
quotidien la cohésion sociale et la confiance.

C’est tout le sens de la mise en place de 1’Observatoire citoyen, qui a
connu sa seconde réunion il y a quelques jours et qui montre, s’il fallait
encore le démontrer, la pertinence du regard des Nivernaises et des
Nivernais sur [’action publique départementale, leur capacit¢ a imaginer,
a comprendre aussi les difficultés et les écueils que nous rencontrons. On
ne peut plus faire sans eux. C’est comme les intercommunalités : a une
certaine époque, on en avait trés peur ; aujourd’hui, il est difficile de faire
sans.

Cette nouvelle maniére de faire de la politique autour des citoyens, des
experts, de I’administration donc, du Département et des €lus, raconte
aussi I’humilité qu’il y a a chercher ensemble des solutions pour la
Niévre de demain et le plaisir de le faire en humanité.

Je vous remercie.

Aprés ces propos liminaires, y a-t-il des interventions, avant que nous
regardions les motions ? Jean-Luc Gauthier ? Blandine Delaporte ? Oui,
Jean-Luc.

Honneur aux dames. Si Blandine veut dégainer la premicre...

Je vous en prie.

Monsieur le Président, chers collégues,

Tout d’abord, au nom de mes collégues de la Ni¢vre ensemble, nous nous
associons évidemment aux mots qui ont ¢té les votres pour souligner le
parcours de Bernard Bardin. Nous présentons évidemment nos tres
sincéres condoléances & sa famille. Et méme si, par ceux qui nous ont
précédés sur les bancs de la droite et du centre, il a ét€¢ combattu
politiquement, nous devons reconnaitre son engagement au service de
notre Département et de ses habitants.

Comme vous I’avez souligné, Monsieur le Président, nous sommes en
session budgétaire, session la plus importante d’une collectivité comme
la notre, session la plus politique aussi, mais politique au sens noble du
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terme, puisque c’est le moment ol la majorité nous présente ses projets,
et surtout les moyens qu’elle souhaite y consacrer.

Ceci dans un contexte international complexe, vous I’avez dit, avec la
guerre en Ukraine depuis plus d’un an maintenant, un contexte national
tendu, avec un pays au bord de la rupture démocratique, vous I’avez
souligné, au bord de I’explosion. Ces contextes rendent la tiche difficile
pour toutes les collectivités qui doivent construire et présenter un budget
dans les jours qui sont devant nous.

Vous avez également évoqué I’actualité sociale du moment avec votre
ressenti, avec votre analyse, avec vos mots. Je ne vous surprendrai pas en
vous disant que je n’ai pas la méme approche et pas la méme vision. Trés
bri¢vement, en quelques mots, je crois que I’on peut dire que notre
société va mal, que notre pays va mal. La violence est partout, encore ce
week-end a Sainte-Soline. Elle semble étre pour certains la seule issue.
Devons-nous ’encourager, ou au contraire [’apaiser ? Evidemment, nous
devons I’apaiser.

Si vous avez suivi ’actualité présentée dans les différents médias, vous
avez sans doute entendu parler, comme moi, de Victor Hugo au sujet du
peuple et de la foule. Victor Hugo disait : « Quelques fois, la foule est
traitre au peuple ». C’est une citation tirée des Misérables, ou I’on trouve
aussi cette phrase: «Le suffrage universel a cela d’admirable qu’il
dissout I’émeute dans son principe, et qu’en donnant le vote a
Iinsurrection, il lui dte I’arme ». Je vous rappelle que voila moins d’un
an, nous avons procédé a I’élection présidentielle et aux élections
législatives, occasions normalement que le débat ait lieu, le débat qui
évite que I’on arrive & se battre. Encore faudrait-il que le débat ait
véritablement lieu dans nos assemblées, que ce soit I’Assemblée
nationale ou le Sénat. Quand on voit I’attitude d’un certain nombre,
d’ailleurs bien souvent situé & gauche de I’hémicycle, des individus qui
vociférent, qui insultent & qui mieux mieux, comment voulez-vous que la
rue fasse autrement ?

Imaginez-vous, Monsieur le Président, avoir face a vous une opposition
qui emploierait la méme attitude. Imaginez que 1’un d’entre nous effectue
quelques jonglages avec un ballon sur lequel figurerait la téte d’un de vos
vice-présidents, qu’en session nous vous insultions et vous traitions de
tous les noms d’oiseaux possibles et imaginables.

Vous me répondrez que nous ne le faisons pas parce qu’il n’y a pas
matiére : vous pourriez répondre cela de fagon taquine. Surtout, ne
pensez pas qu’a nos yeux votre action n’est pas aussi critiquable, voire
condamnable pour le Département, que celle du Président de la
République pour la France, tout au moins a vos yeux.

Nous considérons que vous et vos prédécesseurs conduisez notre
Département dans un mur, et souvenez-vous, je vous I’ai déja dit, vous le
faites en accélérant et en klaxonnant.

Oui, le fait d’étre dans 1’opposition ne nous satisfait pas. Nous ne nous
sommes pas engagés il y a quelques mois dans les élections
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départementales pour cela. Pour autant, notre ambition n’est pas de semer
le chaos ou de mettre I’économie & genoux comme souhaitent le faire
certains, car nous savons bien que les premires victimes des
conséquences de ces désordres seront d’abord les plus modestes.

Quand on est €lu — c’est tout au moins ce que nous pensons, et
j’imagine que vous aussi — c’est un honneur de représenter ses
administrés, son territoire, et ceux qui y vivent. [l faut tdcher d’étre digne
de la confiance qui nous a été accordée, ou si vous préférez, pour étre
respecté, il faut étre respectable. C’est sans doute ce qu’il manque le plus
aujourd’hui a la classe politique nationale.

Vous avez fait le choix, Monsieur le Président, de soutenir les
mouvements sociaux, les gréves, dans notre département. Vous en avez
bien entendu le droit. Mais vous n’avez pas le droit d’utiliser les moyens
de notre collectivité pour ajouter du désordre au chaos.

Ainsi, le 7 mars dernier, jour de manifestation, figurait en bonne place
dans les publications de Nievre, le Département, une photo d’une trés
jeune manifestante affublée d’une pancarte invitant, je suppose, le
Président de la République & avoir une relation sexuelle avec elle, mais
surtout de ne pas toucher & sa retraite. Le slogan était beaucoup plus cru,
et la décence m’interdit de reproduire ici les mots qui étaient inscrits sur
cette pancarte. Libre a elle bien entendu de disposer de son corps comme
elle I’entend. Liberté également au photographe de saisir ce moment,
cette situation. Mais honte, honte & la personne qui a publié cette photo
dans les publications du Département. Le conseiller départemental que je
suis ne peut en aucun cas cautionner ce genre de pratique, et j’espére que
je ne serai pas le seul.

Tout ceci améne de 1’eau & notre moulin. Si la personne qui a fait celan’a
que ce genre d’occupation a réaliser, on peut effectivement en conclure
qu’il y a bien des personnes dans cette collectivité qui sont rémunérées et
dont on pourrait se passer.

S’agissant de la session budgétaire proprement dite, au cours de la
présentation des différents rapports, vous constaterez — mais cela ne
vous surprendra pas — que nous n’avons vraiment pas la méme vision de
la situation ni les mémes objectifs. Méme si, Monsieur le Président, tres
habilement, lors du débat d’orientation budgétaire, vous avez essay€ de
nous convaincre — mais ¢’était peut-&tre de vous convaincre vous-méme
— que seule la voie que vous empruntez est possible. Ce n’est pas vrai.
Au train oli vous menez les choses, remarquez, cela finira par arriver : on
n’aura bient6t plus qu’une seule solution. Nous serons mis sous tutelle,
parce qu’au train ol vont les choses, ¢’est ce qui nous attend, c’est ce qui
attend notre Département.

Et d’ailleurs, je reprends vos propos de Saint-Saulge pour la réunion que
vous avez organisée dans le cadre d’Imagine la Ni¢vre, et dont je ne me
rappelle pas le titre précis. Je crois que c’était I’Observatoire citoyen
pour le suivi de I’opération Imagine la Niévre. Vous y avez clairement dit
en public que le Département n’avait plus d’argent. Alors je sais bien que
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M. le Président :

Mme Delaporte :

votre slogan, c’est : « Les gens avant I’argent ». Mais quand on n’a plus
d’argent, je ne sais pas comment on fait pour s’occuper des gens.

Alors souvent, et vous le referez peut-étre encore aujourd’hui, vous nous
demandez ce que nous ferions & votre place. Ce n’est plus la peine de le
faire. L’année derniére, au moment de la session budgétaire, nous vous
avons fait des propositions, nous le faisons réguliérement au moment des
différentes sessions. Et & chaque fois, c’est peine perdue, vous continuez
fierement drapé dans vos certitudes.

Dans de nombreux domaines, vous préférez échouer seul plutdt que de
partager les progrés ou les réussites. C’est votre choix.

Dans un certain nombre de rapports, vous verrez que, pour nous, le
compte n’y est pas sur la santé, sur I’économie, sur les moyens mis a
disposition de nos infrastructures (les colléges, les routes).

En fait, si je devais résumer tout cela, et la fagon dont vous menez les
affaires, vous vous agitez, vous tentez de donner le change en vous jetant
sur tous les dossiers, sur tous les sujets, méme lorsqu’ils ne sont pas de
votre ressort, tout ceci pour donner 1I’impression que vous prenez soin de
votre département.

Monsieur le Président, trés amicalement je vous rappellerai ce proverbe :
«Qui trop embrasse mal étreint». Vous I’avez compris, sans suspens
cette année, nous ne voterons ni votre bilan (ces comptes administratifs
2022), ni votre projet de budget primitif 2023.

Je vous remercie.

Merci beaucoup de cette intervention.

Monsieur le Président, chers collégues,

En effet, nous vivons des séquences violentes, d’une violence assez
inouie :

Des parlementaires qui s’invectivent — parlementaires de tous bords,
parce qu’une turpitude n’en excuse pas une autre — qui s’invectivent
face caméra et qui passent au journal de 20h, ou qui passent sur les
chaines d’informations en continu ;

Des BRAV-M qui s’attaquent aux manifestants ;

Des extrémistes qui s’attaquent a la police, aux batiments publics : j’ai
encore les images de la mairie de Bordeaux, ou en tout cas de son portail
qui brile ;

La violence et le mépris affiché et assumé de ce gouvernement envers la
population et le peuple représenté par ces parlementaires a travers le 49-3
et la confiscation du vote démocratique de nos parlementaires ;

19



M. le Président :

M. Lécher :

Oui, nous vivons un moment violent, et plutot que la surdité et le mépris,
nous avons choisi I’écoute et la confiance pour retisser le lien ténu, le
lien qui s’effiloche, entre les citoyens et leurs élus, et c’est avec la
saison 2 d’Imagine la Nievre, Imagine la jeunesse et 1’Observatoire
citoyen.

Nous avons choisi de faire des Nivernais et des Nivernaises nos
partenaires pour construire la Niévre dont on réve, une Niévre
accueillante, bienveillante, durable, fiére, €émancipatrice, épanouissante.
C’est un choix largement critiqué, je le sais, que nous assumons, parce
que prendre soin de la démocratie au niveau national comme au niveau
local, c’est faire le choix de la responsabilité. Tout autre choix conduit
proprement au chaos.

Voila, Monsieur le Président, quelques mots que j’avais a dire la-dessus.

Merci pour ces premiers éléments. Evidemment, tout le monde ici
condamne la violence. Apres, la vraie difficulté que I’on rencontre
aujourd’hui, c’est que I’on a, a contrario d’ailleurs d’autres grandes
démocraties occidentales, une tradition qui traverse I’ensemble des
gouvernements dans ce pays d’absence d’écoute quand les manifestations
sont dans le calme et la durée, comme elles ’ont d’ailleurs €té ce mois
passé. 1l faut se rappeler la question du contrat jeune, puis des bonnets
rouges, ou encore des gilets jaunes. C’est assez dramatique, et il ne faut
pas y voir autre chose qu’un rappel des faits : le gouvernement entend la
rue lorsqu’elle passe 1’étape d’aprés. Cela, ¢’est une vraie problématique.

Nous essayons dans ce Département, et Blandine Delaporte vient de le
rappeler, de procéder autrement, en essayant de restaurer, de contribuer a
restaurer trés modestement le dialogue, et de reconstruire un lien de
confiance avec les habitants. C’est tout 1’objet, aujourd’hui, d’Imagine la
Niévre. Et j’entends ces jours-ci dans les propos du gouvernement cette
volonté de procéder de la méme maniére. Ce que je souhaite trés fort
pour notre Département bien slir, mais pour notre pays surtout, c’est que
I’on retrouve et que I’on reconstruise des outils de dialogue qui sont
absolument nécessaires.

Oui, Lionel.

Oui, en introduction, je m’associe & la condamnation des violences, mais
elles ne sont pas forcément que physiques, elles peuvent étre également
morales. Je vais donc dans mes propos certainement faire de la répétition,
mais vous savez que la répétition est un acte de pédagogie.

Les administrations publiques, la sécurité sociale et les collectivités
territoriales sont face a& un gouvernement qui aujourd’hui fuit ses
responsabilités. Le partage de la valeur créée est sans cesse volé aux
travailleurs. 1l faudrait mobiliser le capital et ne pas faire financer le
soutien aux ménages par les ménages eux-mémes.

20



A travers la baisse des droits au chdomage, I’allongement du temps de
travail, la réforme des retraites, la politique menée aujourd’hui par le
Président, son Premier ministre et ses affidés ne soutient pas les précaires
et fait surtout des perdants.

En supprimant la contribution sur la valeur ajoutée des entreprises, ce
sont ainsi 9 milliards d’euros qui vont disparaitre des caisses des
collectivités. Apres la suppression de la taxe professionnelle il y a douze
ans, celle de la taxe d’habitation, aujourd’hui, celle de la CVAE, tout cela
sans concertation a aucun moment avec les élus que nous sommes, c’est
une décision de supprimer un impdt qui revenait aux collectivités.

Pour justifier ce choix, le gouvernement explique que les collectivités
doivent elles aussi contribuer & I’effort de redressement des comptes
publics. C’est tout d’abord injuste, car les collectivités n’ont aucune
responsabilité dans le déséquilibre des comptes de la Nation — et je vous
rappelle que la dette, ce sont plus de 3 000 milliards d’euros. Elles sont
tenues par la loi de voter un budget 4 I’équilibre ; I’Etat, lui, emprunte
pour financer son fonctionnement et les collectivités pour investir. La
part de la dette des collectivités dans la dette globale du pays représente
environ 8 % du chiffre total, et ce chiffre n’a pas varié depuis trois
décennies.

Face aux crises systémiques, la responsabilité supposait de préserver les
sentinelles de la République que sont les collectivités territoriales. Mais
avec la suppression de la CVAE et le refus d’indexer la DGF sur
I’inflation, elle est aujourd’hui imputée de 4 %.

La suppression de la taxe d’habitation et le transfert de la part de la taxe
fonciére départementale aux communes, ce sont 13 milliards d’euros en
moins pour nos collectivités et un levier fiscal en moins pour notre
département.

Je Passume, et je I’ai toujours assumé, I’augmentation des imp6ts pour
les collectivités n’est pas un gros mot si cela sert I’intérét commun. Or,
aujourd’hui, lorsque les communes augmentent les impdts et Nevers y
passe, il me semble, la semaine prochaine, cela ne sert qu’a compenser
les diverses augmentations, notamment celles liées a I’inflation.

D’ailleurs, I’effort demandé aux collectivités a déja été effectué. Elles ont
participé par 46 milliards d’euros au redressement des comptes publics.
Et pour rappel, les collectivités sont un levier économique essentiel pour
les territoires, sachant qu’elles représentent plus de 70% de
’investissement public, et 0 % du déficit public. C’est un beau bilan.

Aprés la crise sanitaire qui a colté prés de 7 milliards d’euros aux
collectivités, celles-ci font désormais face a I’explosion du prix des
mati¢res premiéres, des denrées alimentaires et de 1’énergie. Certaines
d’entre elles voient leurs dépenses d’énergie bondir de fagon parfois
vertigineuse — jusqu’a 600 % dans certains cas.

Les €élus que nous sommes s’inquietent de savoir s’ils ou elles pourront
faire face a ces factures, et quand les factures seront acquittées, quel sera
le niveau de leurs excédents I’an prochain pour engager les
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M. le Président :

investissements nécessaires au développement de leurs territoires, au
service de leurs populations ?

Il conviendrait tout d’abord de permettre aux collectivités d’absorber le
choc énergétique, et les quelques annonces de ces derniéres semaines ne
suffiront pas a I’évidence a rassurer les élus locaux. Seule une indexation
de la DGF, je vous I’ai rappelé, sur I’inflation, et le retour au tarif
réglementé de vente de I’énergie a I’ensemble des collectivités seraient
des signaux forts et encourageants.

Les services publics doivent étre confrontés. Le service public, c’est le
patrimoine de ceux qui n’en ont pas. Les affaiblir aura pour conséquence
d’aggraver les fractures géographiques et sociales, et donc en fin de
compte, il amplifierait la crise civique, voire politique que nous
traversons.

La revalorisation du RSA, toujours plus conditionnée, coitera
240 millions d’euros au Département. Et a la fin, ce seront toujours les
plus précaires qui payeront. lls sont rémunérés au salaire minimum
estonien : j’estime que c¢’est tout de méme une belle performance.

Ce gouvernement dresse les collectivités les unes contre les autres, les
ruraux contre les urbains, toujours au détriment des habitants qui voient
leurs services publics se dégrader.

Les élus territoriaux se sentent dépossédés de leur capacité d’action, et ils
sont contraints de fermer certains services. Privés de fiscalité, ils ne
peuvent plus faire face, et aujourd’hui la seule idéologie de ce
gouvernement est « I’argent a I’argent ».

Et contrairement a vos déclarations, Monsieur le Président Gauthier, ou
nous ne nous sommes pas d’accord, c’est qu’au lieu de s’adapter aux
baisses de dotations de ’Etat et a la suppression de certains impdts, je
vais vous donner quelques exemples pour vous dire que I’argent existe
réellement.

Vous me direz que cela est redondant : entre 84 et 100 milliards d’euros
d*évasions fiscales, plus de 50 milliards d’euros de dividendes,
84 milliards d’euros d’exonérations de charges pour les entreprises
(enfin, il ne s’agit pas de charges, mais de cotisations, et c’est la que nous
différons). Et je vous rappelle simplement que la suppression de I’ISF,
¢’étaient 3,2 milliards d’euros en 2018.

Voila donc quelques éléments, quelques pistes. Et au lieu de s’adapter, je
pense qu’il faut aller chercher I’argent ou il est.

Merci Lionel. Oui, Michel. Qui d’autre souhaite prendre la parole ?
Patrice, Wilfrid, Jean-Luc, David. Je vais noter tout cela, sans quoi on va
s’y perdre. C’est parti, Michel.
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M. Suet :

M. Lécher :

M. Suet :

M. Lécher :

M. Suet :

M. le Président :

M. Joly :

De gréce, laissons la politique au national, nous sommes dans la Niévre,
et toutes ces attaques tous azimuts ne font pas avancer le département de
la Niévre. Arrétons cela.

La suppression de la taxe d’habitation n’a pas diminué les ressources,
puisqu’elle a été compensée. En revanche, elle a enlevé de I’autonomie,
ce qui est totalement différent.

Comment pouvez-vous affirmer, en plus, que les impdts fonciers vont
augmenter & Nevers? A preuve du contraire, c’est voté au conseil
municipal, qui a lieu le 4 avril. Aujourd’hui, je n’ai donc pas la réponse.
Je ’aurai comme vous le 4 avril au soir.

Cela a été annoncé au DOB.

Cela n’a pas été annoncé au DOB. Ce qui a été annoncé au DOB, ce sont
des pistes qui montraient qu’il était totalement possible d’équilibrer le
budget, ce que d’ailleurs, j’en profite pour le dire, vous n’avez pas fait
pour le Département. Quand vous avez présenté le DOB, on voyait qu’on
allait a un déficit. Or, il n’y avait aucune piste, aucune, de redressement
possible, ce qui veut dire que le DOB était irrégulier. Nous, opposition,
n’avons rien dit, parce qu’a un moment donné, vous serez devant la
vérité des prix, vous aussi.

Vous attaquez les grosses entreprises. Je n’ai rien pour ou contre les
grosses entreprises, mais vous oubliez que c’est grice a elles que les
syndicats sont financés. Oui, je suis désolé, c’est la vérité. Je sais que
cela ne vous plait pas, mais c’est la vérité. [l y a des permanents dans les
grandes entreprises qui sont payés uniquement pour faire du
syndicalisme, et heureusement.

C’est la démocratie.

C’est la démocratie, je suis d’accord. Mais pourquoi les arréter, elles,
uniquement ? C’est a peu prés tout ce que je voulais dire. Restons sereins,
nous sommes dans la Niévre, n’allons quand méme pas plus loin.

Merci, Michel. Patrice Joly.

Merci. Monsieur le Président, mes chers collégues,

Soyons tout de méme trés attentifs & ne pas cultiver le populisme.
J’évoque les propos de Jean-Luc Gauthier parlant de parlementaires peu
respectables, et je pense qu’il faut faire attention a ’amalgame. Il y a
toujours effectivement dans toute catégorie sociale, quelle qu’elle soit,
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des gens qui ont des comportements différents. Je connais des
parlementaires tout a fait respectables, de droite comme de gauche, ou du
centre. lls essaient d’exercer au mieux leurs mandats.

Il est trés facile de cultiver le populisme : on a I’impression de brosser
dans le sens du poil un certain nombre de personnes qui contestent les
institutions, mais pour qu’une démocratie fonctionne, il faut que les
institutions fonctionnent. Donc, bien évidemment, il y a des gens plus ou
moins respectables, mais ne faisons pas d’amalgames, parce que derriére
cela, la question est celle des débouchés institutionnels que 1’on donne,
des débouchés politiques, et de la fagon de gouverner un pays.

Michel parlait de la politique locale et de la politique nationale en
distinguant les deux, et en considérant que, dans la Niévre, on n’avait
qu’a parler que des problémes nivernais. Je ’entends bien, mais nous ne
sommes pas sur une ile, et nous dépendons de ce qu’il se passe aussi a
d’autres niveaux, en particulier des moyens que 1’Etat nous donne. On
voit bien 1a qu’il y a une vraie difficulté, c¢’est-a-dire que I’on ne nous
donne pas notre dii, en quelque sorte, notre participation a ce qui
correspond en fait & la création de richesses au niveau national. On n’est
d’ailleurs pas trés demandeurs, parce qu’on arrive a faire des choses avec
des queues de cerises, avec des bouts de ficelle. Mais que I’on nous laisse
au moins cela, ou méme, que I’on nous donne quelques bouts de ficelle
en plus pour nous permettre d’avancer !

Je m’explique. On raisonne souvent sur nos territoires a €chelle de
1 000 euros, 10 000 euros, de temps en temps 100 000 euros, parfois
1 million d’euros, et une fois par an a peu pres, & I’échelle du
Département, on a un investissement de I’ordre d’une dizaine de millions
d’euros, et une année exceptionnelle, on a parfois deux projets de cette
nature comme c’est le cas cette année. C’est-a-dire qu’a I’échelle
nationale, ce ne sont pas des sommes exceptionnelles, d’autant plus que,
et cela a été dit plus tot, il y a tout de méme des moyens.

Je ne suis pas pour I’augmentation des imp6ts a tout crin. En revanche, je
suis pour I"augmentation des impdts pour ceux qui ont une capacité
contributive, et qui doivent payer leur quote-part aux services, aux
infrastructures, a ce qui permet de mieux vivre ensemble sur ce territoire,
qu’il s’agisse des services publics ou des équipements divers. Et 13, on
doit dire qu’il y a une forme de défaillance, sinon de faillite sur cette
nécessité a essayer de renforcer la redistribution de cette richesse.

Cela a été dit : pas de taxation des surprofits, un ministre des Finances et
de I’Economie qui ne sait pas ce que sont les surprofits. Quant & moi, je
sais trés bien ce que c’est, et vous-mémes ici, autour de la table,
également. Nous savons tous ce que sont des surprofits qui doivent €tre
taxés : il s’agit de profits qui ne doivent rien a la gestion de I’entreprise ni
éventuellement a ce qu’elle a pu faire en mati¢re de richesses, qui ne
doivent rien au fait qu’on a une demande liée & une qualité de produits ou
de services spécifiques. Les surprofits sont des profits qui n’ont aucune
légitimité, qui constituent donc un prélévement indu sur ’ensemble des
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Frangais, et qui doivent revenir aux Frangais en totalité — pas en partie,
mais bien en totalité.

Ce n’est pas le choix qu’a fait le gouvernement : ’imp6t sur la fortune et
d’autres impbts qui ont été faits, ou des allégements de cotisations
sociales ne sont fondés sur rien. Il y a donc un vrai travail a faire en
France sur la redistribution, sur la péréquation, plutot effectivement que
de trouver des alternatives pour répondre aux attentes des marchés
financiers auxquels on se soumet, comme c’est le cas de ce qu’il s’est
passé en mati¢re de retraites. D’une maniére générale, I’ensemble de
ceux qui traitent le sujet, c’est-a-dire les divers experts, dit que le déficit
n’est pas du tout certain, et qu’en toute hypothése la détermination de son
ampleur est tout a fait aléatoire. Non, il s’agissait effectivement de
répondre a ces exigences de marchés financiers en revenant dans des
normes budgétaires européennes : 3 %, 60 % du PIB... Vous savez de
quoi je parle.

On est passé avec ce probléme-la d’un probléme social aujourd’hui & un
probleme démocratique : le débouché démocratique de I’expression
populaire. Il faut savoir que 90 % des actifs sont contre cette réforme,
70 % des Frangais le sont également. Quelle résonance y a-t-il au niveau
du gouvernement par rapport a ce positionnement de nos populations ?
Sachant que le Parlement, par divers artifices de procédure, a été écarté
de la décision, puisqu’on a une retraite qui a été adoptée sans véritable
vote sur ce qu’elle représentait.

Si on avait ces moyens dont je parle, on pourrait sanctuariser un certain
nombre de postes dans les services publics. C’est le cas dans 1’Education
nationale. Parce qu’aujourd’hui, il se trouve que l’on se bat pour
maintenir des postes dans ’ensemble des services publics et dans
I’Education nationale, sans étre dans une posture d’échange et de
discussion. Je considere qu’avec les plus de 1 500 emplois qu’on a eus en
une vingtaine d’années — il faudrait que 1’on refasse les comptes comme
on les avait faits il y a quatre ou cinq ans — 1 500 emplois en moins dans
les services publics sur notre département ou chez les grands opérateurs
de services publics (je pense a France Télécom, avant Orange
aujourd’hui, je pense a EDF, et a I’ensemble de ces services qui relévent
de la sphére publique ou parapublique). Aujourd’hui, on est & 1’os, en
quelque sorte, par rapport aux moyens humains qui sont dédiés a ce
département.

Il faut qu’on arrive & sanctuariser aujourd’hui au minimum ces moyens,
de maniére que, par un dialogue constructif, on puisse éventuellement les
réaffecter au regard de I’évolution qu’il peut y avoir dans la maniére de
rendre service, sur I’évolution des besoins. Mais 13, on se bagarre sur
tout, parce qu’on sait que si ’on perd, c’est définitivement perdu. II
faudrait qu’on arrive a travailler un peu différemment avec |’Etat.

Pour revenir et terminer sur I’acces aux services, aujourd’hui la question
de I’accés aux services par la dématérialisation est un vrai sujet. C’est un
sujet d’acces aux droits. Je dois dire du retrait de I’Etat aujourd’hui dans
le domaine du financement des conseillers numériques, dont on pourra
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M. le Président :

M. Gauthier:

M. le Président :

M. Gauthier :

considérer que c’est epsilon en termes financiers, qu’en termes d’enjeux
pour nos concitoyens dans I’accés a leurs droits, cela est fondamental. Ce
sont ces conseillers numériques qui permettent d’accompagner les gens
dans cette technologie dont certains peuvent étre assez €loignés.

Voila ce que je voulais dire. Je vous remercie.

Merci de cette intervention dense et précise. Jean-Luc Gauthier.

C’était Wilfrid, parce que si jamais il m’interpelle, que je ne reprenne pas
la parole...

I y répondra de toute fagon, pas de soucis.

C’était pour gagner du temps, parce que je sens un peu d’impatience.
D’ailleurs, Monsieur le Président, vous avez souhaité que la session soit
limpide, rapide, et cela n’en prend pas le chemin.

Pour répondre a notre collegue et camarade — et camarade est un mot
trés amical, n’y voyez pas une pique volontaire. Non, je trouve que le
parti communiste ne pese pas assez dans cette gauche plurielle. Je préfére
avoir un communiste qu’un insoumis face & moi. Mais c’est trés
personnel.

Je voudrais vous rappeler, chers collegues, que I’histoire de I’Estonie
n’est quand méme pas une histoire trés capitaliste. S’il y a un peu de
retard la-bas, il faut peut-étre en chercher les raisons.

Vous ne m’avez jamais entendu dire qu’il ne fallait pas taxer justement
les profits. Au sein de cette Assemblée, la derniére fois, je vous ai dit
qu’il fallait sans doute revoir la fagon dont étaient réparties les richesses,
ct qu’il y a sans doute des €quilibres a trouver. Vous ne trouverez jamais
d’autres mots que ceux-1a dans mon parcours.

Vous, vous avez en point de mire les trés riches, les trés grosses
entreprises, la fuite des capitaux. On pourrait aussi parler, pour parler de
populisme — c’est I’argument, chers collegues, que 1’on emploie quand
on n’a plus rien d’autre a dire : quand on accuse ses adversaires de faire
du populisme, c¢’est que I’on n’a plus d’argument a leur opposer, mais
c’est classique — on pourrait aussi parler du nombre de cartes vitales qui
ne correspond pas forcément au nombre de personnes devant en avoir. Il
y a donc de ’ordre a remettre a tous niveaux.

Et puis, trés rapidement, pour conclure, je vous dirai que toute cette
agitation remet en cause notre fonctionnement démocratique. Je vous ai
dit que cela fait moins d’un an qu’une majorité — une majorité relative
— est aux manettes. Ecoutez, fourbissez vos armes. Nous le ferons de
notre c6té. Quand vous serez aux affaires ou quand nous le serons, nous
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M. le Président :

M. Séjeau :

modifierons tout cela. Mais la vérité, c’est que vous savez trés bien
qu’une fois remis aux affaires, la gauche a trés peu de chances de
modifier ce systéme des retraites, s’il aboutit, s’il va jusqu’au bout. Il
suffit de regarder par qui a été faite la derniére réforme : par Madame
Touraine, ministre de gauche du Président Hollande.

Parfait, merci. On enchaine. Wilfrid.

Merci, Monsieur le Président, chers collégues,

Le probléme avec la réforme des retraites et la position actuelle
d’Emmanuel Macron, ¢’est qu’Emmanuel Macron fait semblant d’avoir
une légitimité démocratique. Vous avez cité Victor Hugo: non,
Emmanuel Macron a été élu Président de la République par défaut, parce
qu’énormément d’électeurs ont appliqué ce qu’on appelle le front
républicain. Il fait semblant de I’ignorer. Emmanuel Macron a une
légitimité extrémement faible pour conduire ses réformes. Qui plus est,
les élections législatives qui ont suivi lui ont donné une majorité relative,
et méme trés relative, puisqu’on a vu que la motion de censure déposée
par le centre a été a deux doigts d’aboutir. Donc Emmanuel Macron
conduit des réformes extrémement importantes qui ont un impact majeur
sur la vie de centaines, de millions de salariés en faisant semblant d’avoir
une légitimité démocratique qu’il n’a pas.

Cela dit, je partage totalement vos propos quant & la condamnation de la
violence. Mais il y a de la part du Président une forme d’autisme et de
violence symbolique a faire croire qu’il a une légitimité démocratique
que, encore une fois, il n’a pas.

Je partage les propos de Patrice Joly : effectivement, nous sommes ici
réunis pour parler du budget du Département de la Niévre, mais comment
ne pas constater que la politique nationale a des effets majeurs sur notre
action ? Quand on constate les fermetures de classes, les moyens qui sont
retirés a la santé, la situation dramatique dans laquelle est le
Département, comment ne pas évoquer la politique nationale ? Quand on
constate globalement le recul des services publics dans nos territoires,
que nous devons sans cesse compenser par I’action du Département,
comment ne pas évoquer la politique nationale ?

Quant aux propos de mon excellent confrere Lionel Lécher, pour ma part
je I’ai trouvé extrémement serein, comme d’habitude, et je ne trouve pas
que ses propos fassent preuve d’un gauchisme échevelé quand il fait
référence a ces entreprises que I’Etat a massivement soutenues au
moment du Covid avec I’argent public, qu’on a massivement aidées, qui
aujourd’hui font des profits considérables, des profits records et a aucun
moment n’entendent recontribuer a la solidarité nationale. Je trouve que
c’est une position éthique, qu’a mon avis nous devrions tous partager.

Enfin, je reste encore, cher Jean-Luc, un peu sur ma faim. Vous avez
€¢ludé tres rapidement les propositions que vous faites pour ce budget. Je
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M. le Président :

M. Verron :

M. le Président :

les attends, on les aura peut-étre au cours du débat, parce que si je me
souviens bien, I’an passé vous aviez surtout parlé de dépenses
supplémentaires, vous aviez notamment propos¢ d’augmenter la dotation
cantonale d’équipement et le budget des routes, mais de pistes
d’économies, & part de vagues suppressions de postes que vous n’aviez
point détaillées, cela ne m’a en tout cas pas marqué. Mais j’attends avec
impatience que vous puissiez & nouveau détailler ces propositions
pertinentes.

Voire impertinentes. Merci Wilfrid. Dans I’ordre d’arrivée, David.

Merci Monsieur le Président, chers collégues,

Je ne devais pas intervenir maintenant, mais une petite phrase m’a fait
bondir : ¢’est vous, Madame la Vice-Présidente, qui parlez de BRAV-M
et de violences, sous-entendu policiéres. Je ne peux que m’émouvoir de
ce genre de réaction, parce que je ne sais pas si vous avez déja vécu des
manifestations derriére un bouclier ou face a une foule trés hostile. Je
pense que vous n’avez pas vécu des heures et des heures de violence que
vous subissez sans pouvoir intervenir face a ces gens trés violents. Je n’ai
pas non plus vu votre réaction et votre émotion par rapport a des
parlementaires dont les enfants, les bébés auraient été menacés de mort.
Je ne vous vois pas non plus réagir face a la violence dans I’hémicycle de
certains parlementaires qui font partie de votre groupe politique. Je vois
juste, aussi, des propositions de lois qui ont été faites, et qui n’ont pas ¢té
votées par votre groupe la NUPES ni par Renaissance d’ailleurs, par
exemple sur la récidive. Et je ne vous vois pas condamner tous ces
parlementaires qui, je me demande pourquoi, ne sont pas condamnés
pour des incitations a I’émeute, puisque c’est cela que nous vivons.

Alors on peut dire tout ce que 1’on veut, que c’est la faute de I’Etat, oui
Monsieur le Président, mais je ne pense pas que ce soit I’Etat qui jette des
pavés. Ce n’est pas I’Etat qui brille des batiments officiels. Ce n’est pas
I’Etat qui menace de mort des députés ou des ministres. J’appelle donc a
un peu de modération ou a un peu d’empathie pour ces forces de I’ordre
qui subissent tous les jours. Derriére ces boucliers, il y a des hommes et
des femmes qui ont des vies de famille. Je pense que 1’on ne prend pas
assez en considération les violences qu’ils subissent tous les jours.

Je vous remercie.

Il ne faut pas faire de procés d’intention, ce n’est pas trés sérieux. Je vous
rappelle que c’est du niveau de premicre année de Sciences Po, la
différence entre le pays légal et le pays réel. Il ne faut pas exagérer sur
ces aspects. En passant, j’invite le collegue Michel a aller écouter ce que
disent les autres présidents de conseils départementaux sur la relation
avec I’Etat, vous verrez qu’on n’est pas original la-dessus dans ce
Département. Et puis, sur la question d’exercer nos compétences propres,
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Mme de Mauraige :

M. le Président :

Mme Delaporte :

M. le Président :

Mme Delaporte :

M. le Président :

Motion « droit de naitre

M. Joly

je veux bien que I’on continue a prendre les gens pour des imbéciles,
mais trés franchement, qui aujourd’hui, a part le Département, prend la
main sur les sujets tels que ceux de la santé ou ceux de I’attractivité ?
Sans un Conseil départemental comme le nétre, il n’y aurait plus
personne.

Pascale.

Pardonnez-moi de casser un peu I’ambiance, parce que je vais revenir a
un monde d’avant, ol il me semblait que pour les sessions nous avions la
sagesse de laisser intervenir les présidents de groupes en réponse a
I’intervention du Président, et qu’ensuite nos collégues pouvaient
s’exprimer librement au fil de la session en abordant tous les rapports.

Je pense que les propos des uns et des autres sont fort intéressants, mais
on va vite dériver. Je vous remercie.

Merci de ce rappel au réglement ante, mais effectivement,
malheureusement, le monde a changé. Il est, hélas! un peu différent, et
les espaces de dialogue, notamment dans ce Département, qui est trés
largement li¢ & I’effacement des partis politiques, font que 1a encore, le
Conseil départemental est le lieu ol ’on échange aussi des idées, des
projets et des principes. Et ce n’est pas plus mal comme cela.

Je vous propose donc que I’on passe au premier rapport.
p

Non, ce sont d’abord les motions.

Pardon, ce sont les motions. On va donc recommencer, et remettre une
piéce dans la machine. Les trois motions sont présentées par ?

Une premiére motion est présentée par Patrice Joly sur le droit de naitre
dans la Niévre. Ensuite vient celle sur I’Etat qui met en difficulté les
départements et leurs habitants, par Daniel Barbier. Enfin, Wilfrid Séjeau
présentera I’école rurale de demain.

S’il vous plait, un peu d’attention, cela ne durera pas longtemps. Patrice.
dans la Niévre »
Merci. Vous connaissez le sujet, sur lequel il n’est pas inutile de revenir,

ou en tout cas de marquer le positionnement du Conseil départemental :
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c’est la question de la santé bien sir, et particulicrement, celle des
matemités.

Vous savez qu’aujourd’hui, la maternité d’Autun est suspendue pour ne
pas dire fermée. On sait ce & quoi meénent les suspensions : elles sont
généralement longues, certaines durent plusieurs années, mais a la fin,
¢’est quand méme bien une fermeture de service dont il est question.

Il y a une forte mobilisation sur la maternité d’Autun, sur ’ensemble du
territoire concerné, c¢’est-a-dire une partie de la Cote d’Or, de la Sadne-
et-Loire, mais aussi de notre département. Pour toute une partie, une
moitié¢ en quelque sorte, du Département est, ¢’était la maternité de
référence, celle qui permettait d’avoir accés a une maternité & moins de
45 minutes, ce qui est le maximum considéré comme raisonnable.
Lorsqu’on dépasse ce délai d’acces a la maternité, les études 1’ont montré
— ce n’est pas un chiffre que je donne et que j’aurais défini moi-méme
— les études ont montré que I’on double les risques, a la fois pour le
nourrisson et pour la mére.

Cela s’inscrit malheureusement dans la suite d’un certain nombre
d’évenements qui sont intervenus en matiére de maternité ces derniéres
années dans notre département: la fermeture ou la suspension de la
maternité de Decize, remplacée par un centre de périnatalité dont on dit
d’ailleurs qu’il fonctionne plutdt bien, la disparition de la maternité de
Clamecy, la disparition de la maternité de Cosne qui a ét€ remplacée, ou
en compensation de laquelle avait été mis en place un centre de
périnatalité qui est aujourd’hui fermé.

S’agissant de la maternité d’Autun, la proposition qui est faite au
territoire est de créer un centre de périnatalité — excusez-moi, je vais en
rire — la proposition d’un centre de périnatalité a Chateau-Chinon. Qui
peut croire un seul instant que ces deux centres de périnatalité pourront
fonctionner, en particulier celui de Chateau-Chinon ? On trouvera pour
excuse, comme pour les autres, I’absence de capacité & mobiliser du
personnel.

Cette situation n’est pas acceptable, parce qu’on doit offrir la possibilité
de naitre sur nos territoires. S’il n’y pas de naissances, est-ce qu’il y a
encore un avenir pour nos territoires ? Cela s’ajoute a une série de
questionnements que 1’on peut avoir au regard des décisions qui ont été
prises par I’Etat dans différents domaines, récemment encore sur la
question de I’école.

Il est donc proposé cette motion qui vise a demander la réouverture de la
maternité d’Autun et celle du service de chirurgie gynécologique
nécessairement i€, & demander de préserver cette proximité d’acces aux
soins dans leur totalité, notamment pour les futures méres et leurs
enfants, en leur assurant d’étre & moins de quarante-cinq minutes d’une
maternité. C’est la seule condition. Pour les femmes qui habitent
Ouroux-en-Morvan par exemple et qui vont avoir un enfant I’hiver, les
possibilités sont aujourd’hui Nevers, Le Creusot ou Semur-en-Auxois.
Aujourd’hui, j’ai mis une heure et quart pour venir d’Ouroux en roulant
normalement. Imaginez ce qu’il en est ’hiver, avec le brouillard, ou avec
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M. le Président :

Mme Khouri :

Mme Delaporte :

M. le Président :

les conditions climatiques de neige et de verglas. On est donc bien au-
dela de ¢a, et ce n’est pas acceptable.

La motion, c¢’est de prendre la nécessité d’une qualité et d’une sécurité
des soins. Au-dela, la question du personnel est une réalité, mais si I’on
veut attirer dans ces métiers de la santé comme dans d’autres, il faut que
la rémunération et la valorisation de ces métiers soient a la hauteur de ce
que les personnels peuvent attendre. Voila le sens de la motion.

Merci. J’ouvre la discussion, le débat. Est-ce qu’il y a des prises de
parole ? Oui, Véronique.

Juste un petit point. Il faut effectivement essayer de maintenir tous les
services publics et de santé. Ce n’est pas cela, le probléme,

Il y a deux points pour lesquels il faut étre vigilants en qui concerne les
maternités. Le premier est national : il n’y a pas de professionnels de
santé. Maintenir un service ouvert 24h/24 sans professionnels, c’est
actuellement difficile.

Le deuxiéme probléme, c’est que dans les maternités qui ont un nombre
de naissances insuffisant, il y a autant de dangerosité que dans un trajet
d’une heure et quart, parce qu’il y a un manque de pratique et d’exercice.
Les maternités ont été classées par niveau. Lorsque les naissances
annuelles sont inférieures a un certain nombre, les maternités ne peuvent
pas étre maintenues, en raison d’une dangerosité dans les conditions de
sécurité.

C’est juste un éclairage pour les gens qui ne sont pas dans le milieu.

J’entends bien les propos que vous tenez, Docteur, mais ma difficulté est
de savoir si un service de gynécologie obstétrique fait 800 naissances par
an est plus dangereux que de faire une heure et quart ou une heure et
demie de trajet pour la mére et I’enfant ?

Pour ce qui est du manque de pratique, la formation médicale continue
existe, quand méme. Il y a des moyens d’envoyer ces gynécologues et
obstétriciens dans de grands centres ol ils pratiqueraient réguliérement.
On peut peut-€tre organiser les choses différemment, plutot que de fixer
un seuil a 1000accouchements par an et de dire qu’au
999° accouchement, c’est dangereux, et qu’a 1 001 accouchements par
an, c’est bon. Ce n’est pas sérieux, quand méme.

D’autant plus que, parmi les éléments soulevés par Véronique, il y a
celui-ci : il n’y a pas de professionnels de santé, donc on ne fait plus rien.
C’est un peu cela qui est porté aujourd’hui par le gouvernement. Or, je
constate, et je m’y fie souvent beaucoup, que notre expérience
départementale fait que les élus locaux qui sont allés chercher des

31



M. Gauthier :

Mme Khouri :

M. le Président :

M. Suet :

professionnels de santé les ont trouvés. Encore aujourd’hui, avec le
Département, on est en train de faire atterrir & Chéteau-Chinon un
médecin pour éviter la fermeture du service, ou a Nevers encore plus
récemment. Donc, dés que 1’on s’en méle, et c’est au fond ce que I’on
demande, on peut arriver a trouver des résultats.

Aujourd’hui, pour recruter des gynécologues-obstétriciens, il est siir que
si I’on a une annonce du centre de gestion de la fonction publique
hospitali¢re sur un format traditionnel, on n’a pas envie de venir. Mais je
suis persuadé que si vous et nous, si je puis dire, passons vingt minutes
avec un candidat, il a déja une autre idée du département et de sa pratique
dans ce territoire.

Et oui, I’Etat est évidemment au centre du sujet. Ce n’est pas qu’on le
regrette ou qu’on en soit heureux : ce pays a été construit sur un principe
de centralité. On ne peut donc pas parler de la Nievre sans parler de la
France, jamais, comme on ne peut pas parler de I’Yonne sans parler de la
France. Regardez les interventions du collégue sur ce territoire.

Le deuxie¢me €lément sur la question magique, qui est pour le coup due a
I’infusion du syst¢éme médiatique dans tous les esprits, y compris dans le
corps de la fonction publique hospitaliere, je vous rappelle, professeur
Balancian, fermeture de la maternité de Clamecy, «on ne peut pas
accoucher dans de bonnes conditions si on ne fait pas 300 accouchements
par an ». D’abord, ce n’est pas documenté, ensuite, on n’a jamais obtenu
le pendant, c’est-a-dire le chiffre des problématiques, des maladies
nosocomiales dans les trés grands hopitaux, ou I’on ne parle pas de
1 000 naissances par an, mais de bien plus. On ne connait pas ce chiffre,
il est secret. Je sollicite d’ailleurs Patrice Joly pour qu’il interroge sur
cette question le ministre de la Santé, puisqu’il est le parlementaire qui
nous représente. Au bout d’'un moment, on finit par intégrer des propos
qui sont totalement idéologiques en considérant que c’est la réalité. Non,
ce n’est pas la réalité¢ aujourd’hui.

Sur cette question majeure, Jean-Luc Gauthier, est-ce qu’on adopte
collectivement la motion ?

Chacun est libre au sein du groupe.

Par principe, oui, on I’adopte. 11 faut quand méme aider.

Michel.

Juste sur la rédaction : dans le premier paragraphe, il y a une phrase qui
n’en est pas une : « Ces femmes, qui sont exposées aux risques et aux
souffrances, et auxquelles on ne donne pas la parole et que I’on n’entend
jamais alors qu’il s’agit de leur corps et de leur vie ».
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Mme Delaporte :

M. Suet :

Mme Delaporte :

Mme Bouchard :

M. le Président :

Absolument. Ce n’est pas une phrase.

Au dernier paragraphe, c’est peut-étre moi qui dis une bétise, mais il me
semble qu’il y a une faute : « Le temps des demi-mesures et de la casse
des services publics de santé est révolu ». S’il y a deux sujets, c’est « sont
révolus », me semble-t-il.

Non, c’est le temps (des demi-mesures et de la casse) qui est révolu.

C’est le temps qui est sujet.

Merci, Corinne.
On te remercie de ta vigilance, Michel.

Sous réserve de la modification sémantique, est-ce qu’il y a des votes
contre, des abstentions ?

Il n’y en a pas. Je vous remercie, cette motion est adoptée a I’unanimité.
Elle sera transmise au ministére de la Santé, au directeur de I’ARS, au
directeur du GHT d’Autun.

«Le sort de la maternité d’Autun s’ajoute a la longue liste des
fermetures de maternités. Depuis une vingtaine d’années, 40 % des
maternités de proximité ont fermé au détriment des conditions de vie
dans les territoires ruraux et de la sécurité des femmes et de leur enfant.
Ces femmes auxquelles on ne donne pas la parole et que I’on n’entend
Jamais alors qu’il s’agit de leur corps et de leur vie, sont exposées aux
risques et aux souffrances !

Le bon sens, celui des 8 000 personnes mobilisées dont une soixantaine
d’élus locaux, qui défendent la proximité territoriale comme garante de
la sécurité, s’oppose a l'inaction tragique des autorités de santé et du
Ministre, qui se cache derriére I’absence de personnel.

Le pansement sur une jambe de bois proposé, qui consiste a corriger les
effets secondaires de la fermeture avec la création d’un centre de péri-
maternité, masque mal la logique qui est a I’czuvre : la concentration des
soins pour faire des économies d'échelle. Elle évite également de
s interroger sur les causes profondes des fermetures de maternités alors
que 20 ans d’échecs devraient pousser a une refonte globale de cette
politique de démantélement du service public de santé.
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Malheureusement, la Niévre est le triste thédtre des expérimentations
bancales de I’inaction sanitaire du gouvernement et de I’abandon des
lerritoires ruraux en matiere de santé depuis des années.

En 15 ans, le département a vu fermer trois de ses maternités (Clamecy,
Decize et Cosne), laissant seule celle de ['hdpital de Nevers. Cette
derniére ayant vu son activité mise a l'arrét en avril 2022, le personnel
en sous-effectif étant au bord de |’épuisement.

Disposer des services d’une maternité en proximité est un enjeu crucial
pour notre territoire. La maternité d’Autun, bien qu’en dehors de la
Niéevre, est la plus proche pour les futures méres qui résident dans la
partie Morvan du département. Sa fermeture entrainerait de longs trajets
supplémentaires, faisant prendre des risques vitaux pour la mére et
l’enfant.

Le temps des demi-mesures et de la casse du service public de santé est
révolu. Nous appelons au respect des droits des femmes, des hommes et
des enfants de vivre et bien vivre dans le Morvan et dans la Niévre. Nous
appelons au droit de naitre dans la Nievre.

En soutien a la détermination des élus locaux et des habitants, les
conseillers départementaux appellent les services de [’Etat a garantir les
conditions de prospérité de notre territoire en matiére de santé en :

v’ rouvrant définitivement la maternité d’Autun et celle de son
service de chirurgie gynécologique ;

v’ préservant la proximité des soins dans leur totalité, notamment
pour les futures meres et leur enfant, en leur assurant d’étre a
moins de 45 min d’'une maternité ;

v’ prenant en compte I'impératif de qualité et de sécurité des soins ;

v’ revalorisant et rendant plus attractif les métiers de la santé, plus
particulierement en maieutique. »

La motion « le droit de naitre dans la Niévre » est adoptée a 'unanimité des 34 élus.

Motion « Quand I’Etat met en difficulté les départements et leurs habitants »

M. le Président :

Mme Delaporte :

M. Barbier :

Ensuite, Blandine, la seconde motion.

Elle est présentée par Daniel Barbier.

Sujet d’actualité : celui des difficultés rencontrées par les Départements
dans I’élaboration des propositions budgétaires. La motion rappelle que
¢’est un acte majeur pour la collectivité, dont il traduit les ambitions et
les choix politiques. Cela devient de plus en plus complexe, comme cela
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M. le Président :

M. Gauthier :

M. le Président :

a ¢été rappelé longuement ce matin, avec surtout une difficulté
rencontrée : celle de la perte d’autonomie financiére. Bien qu’elle soit
garantie par la Constitution, elle s’est réduite a peau de chagrin, au cours
des derniéres années.

Surtout, nous voulons mettre I’accent sur les difficultés rencontrées par
les départements ruraux comme la Niévre, avec des besoins grandissants
au niveau de nos concitoyens que nous avons quelques difficultés a
satisfaire parce que nous manquons de ressources.

J’en viens donc & la conclusion de ce qui a été précédemment écrit ; la
demande consiste a redonner de I’autonomie financiére aux collectivités
territoriales pour accompagner efficacement nos populations, de rappeler
les particularités du monde rural et I’importance de la proximité dans la
réponse qui est apportée, et alerter une fois de plus I’Etat sur les hausses
des prix et I’instauration d’un bouclier tarifaire sur I’énergie.

Merci de cette présentation, Daniel. Est-ce qu’il y a des demandes de
prise de parole sur ce texte ? Oui, Jean-Luc Gauthier.

Globalement, nous sommes en accord. Ceci n’empéche pas que 1’on
puisse s’interroger sur ’efficience de nos actions, et on y reviendra dans
le cadre de I’étude des rapports, sur les difficultés communes aux
départements ruraux. Il y en a qui font mieux que d’autres, et on peut
toujours essayer de s’en inspirer. Et puis, vous me trouverez encore
taquin, mais on demande beaucoup a I’Etat, on demande pour les
retraites, la santé, le budget des collectivités... Se pose, chers camarades,
la question des moyens.

Encore une fois, dans notre pays, il y a de I’argent. Il ne faut pas croire
qu’il n’y en a pas, simplement, il est assez mal réparti aujourd’hui, et
c’est bien cela qu’on essaie de mettre en valeur. Patrice Joly I’a indiqué
tout & I’heure, avec cette histoire qui est une vieille affaire, selon laquelle
la gauche, ce seraient les impdts, et la droite, ce serait la bonne gestion.
Mais depuis vingt ans — il suffit de regarder les graphiques — les
comptes publics ont été les mieux tenus quand on avait un gouvernement
de gauche. Tout cela est donc totalement absurde. Et il y a probablement
eu, cher Jean-Luc, des mesures de droite intelligentes. On n’est pas dans
une approche idéologique des choses. Je le dis et je le répéte, dans ce
Département qui est un département rural, et je suis content que vous
soyez en quelque sorte schizophréne, entre le discours d’introduction et
la derniére intervention, oii I’on voit bien — et tous les collégues le font,
qu’ils soient de gauche ou de droite dans les départements ruraux.
Aujourd’hui, il y a une démission de I’Etat sur le financement de ce type
de collectivités. C’est ainsi. Pour moi, on n’est pas d’accord : c’est un
fait. Il n’empéche que I’on croit toujours dans I’intelligence collective et
dans la capacité a comprendre les choses; c’est pour cela que I’on
rencontre Dominique Faure la semaine prochaine, et que ’on rencontrera
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probablement un conseiller de la Premiére ministre, pour évoquer ces
sujets. C’est aussi pour cela que le ministre de I’Education nationale nous
a sollicités (le rendez-vous a été décalé en raison de la crise que vous
connaissez de nos institutions) : il nous demande aussi notre regard sur
I’école rurale, regard qui a été construit sur le terrain, en fonction de nos
expériences communes, de ce que nous nous sommes dit au sein de cette
Assemblée, de ce que nous avons vécu dans nos mandats locaux. Il ne
s’agit que de cela. Il n’y a pas de fuite en avant, de recherche pour se
dédouaner sur le dos d’un autre. Bien évidemment que non. C’est une
réalité comptable. Et vraiment, je vous invite a consulter le site
nosservicespublics.fr : ¢’est documenté a la ligne prés. Et cela va au-dela
des éléments de langage transmis par Paris dans les territoires. Croyez-
moi, faites cet effort, vous serez stupéfaits.

Sur cette question, hormis P’intervention de Jean-Luc Gauthier, pas
d’autre demande de prise de parole ?

Non. On met aux voix. Est-ce qu’il y a des abstentions, des votes contre ?
Il n’y en a pas. Je vous remercie, c’est adopté. Formidable.

« L’établissement du budget est un acte majeur pour la collectivité dont
il traduit les ambitions et les choix politiques.

Année aprés année, cet exercice devient de plus en plus complexe.
L’autonomie financiére pourtant garantie par la Constitution, se réduit a
mesure que 1'Etat diminue les dotations, réoriente les recettes fiscales,
abandonne nos territoires, obligeant les collectivités a compenser.

Les collectivités territoriales agissent au plus prés des besoins des
habitants et des territoires dans l’exercice de leurs compétences et pour
pallier le désengagement de | ‘Etat. Elles sont les garantes de lefficacité
des politiques publiques et sont en premiére ligne pour protéger les
Frangais. Elles ont démontré leur capacité d’initiative et luttent au
quotidien contre les inégalités sociales et territoriales dans notre pays.

Les Départements sont les principaux acteurs dans les domaines du
logement, de [’insertion, de [’enfance et la jeunesse ou encore pour les
personnes dgées ou en situation de handicap.

Nous constatons depuis quelques années, une augmentation de la
précarité des populations les plus fragiles, accentuée par l'exclusion de
certains territoires.

Malgré ['impact des décisions gouvernementales (les revalorisations
catégorielles non compensées, I'augmentation des prix de [’énergie),
Malgré la réduction drastique de son autonomie fiscale,

Malgré le désengagement de I’Etat dans les territoires déja fragiles,

Le Conseil départemental de la Niévre maintient sa politique de
protection envers les Nivernais. 1l augmente son niveau d’investissement
(43 millions d’euros). Il conserve son soutien a la jeunesse, a la culture,
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méne des actions innovantes pour |’emploi et |'insertion, agit pour les
Samilles et ’enfance.

Le modéle de financement des collectivités en milieu rural est en crise. Il
ne permet plus de répondre efficacement aux besoins des habitants du
territoire.

En conséquence, les élus du Conseil départemental demandent & 1'Etart -

vV'de vredonner de ['autonomie financiére aux collectivités
territoriales leur permettant d’accompagner efficacement sa
population ;

v'de tenir compte des particularités territoriales. L’action des
instances de proximité est essentielle dans les milieux ruraux.
L Etat doit mettre en place des solutions & la hauteur des enjeux
posés par la crise actuelle ;

v'de permettre aux collectivités de faire face aux hausses des prix
par instauration d’un bouclier tarifaire sur l'énergie. »

La motion « Quand I’Etat met en difficulté les départements et leurs habitants » est adoptée a
Punanimité des 34 élus.

Motion « L’école rurale de demain commence aujourd’hui »

M. le Président : Et enfin, Blandine, la troisiéme motion ?
Mme Delaporte . C’est Wilfrid Séjeau qui va présenter une motion sur I’école.
M. Séjeau : Oui, chers collégues, une motion qui concerne essentiellement la carte

scolaire, dont nous connaissons « le résultat » depuis le 15 mars 2023 »,
vous le savez : 16 postes supprimés dans le premier degré, des fermetures
de classes, des écoles qui sont menacées, comme le mentionnait Fabien.
Les colléges sont un peu moins impactés, mais le sont quand méme avec
la suppression de deux postes. Et puis, surtout, des classes n’ouvrent pas :
des classes resteront assez chargées, 1a ol on aurait peut-étre pu ouvrir
des sections supplémentaires. Dans les lycées, c’est I’équivalent de
16 postes qui sont supprimés. C’est notamment le lycée Jules Renard qui
est tres touché, avec 8 suppressions de postes.

Cette motion demande donc en préalable de cesser toute fermeture de
classe, mais aussi d’avoir une réflexion plus globale sur I’école rurale de
demain (cela va dans le sens des propositions qui ont déja été adressées
au ministre de I’Education nationale), d’inscrire les départements ruraux
en zone d’éducation prioritaire, de créer des bassins de projets
pédagogiques, de mettre en place des contrats territoriaux pour 1’égalité
scolaire, de développer et soutenir le dispositif Colléges de demain,
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M. le Président :

M. Deniaux :

M. le Président :

globalement d’augmenter aussi le nombre de professionnels qui
accompagnent les éléves (psychologues, médecins, infirmiéres) et de
mettre en ceuvre ces moyens a la hauteur des besoins du territoire.

Parfait, merci. Est-ce qu’il y a des demandes d’interventions
complémentaires ? Oui, Christophe Deniaux.

Juste une ou deux remarques. La création de bassins de projets
pédagogiques : pouvez-vous éclaircir la proposition? Parce que ces
bassins existent.

Ensuite, sur la suppression des classes et sur la logique comptable, il faut
aussi quand méme faire attention et moduler un peu les propos, ¢’est-a-
dire que, si on avait vraiment une logique comptable depuis un certain
nombre d’années, chose que je ne défends pas, mais il faut quand méme
faire attention, on aurait quand méme beaucoup plus de casse que cela
dans la Niévre. Et puis je suppose que la motion sera adressée au ministre
de ’Education nationale. Or, il y a aussi des fautes d’orthographe dedans.
Cela montrera que I’école est effectivement mal en point, mais je trouve
que c’est un peu dommage.

Une autre remarque sur les professionnels qui sont demandés : j’ai vu
dans les propositions du Président celle de faire de la Niévre un
laboratoire de I’Education nationale. Attention, malgré tout, & ne pas
supprimer ces personnes qui sont actuellement des fonctionnaires, qui
donnent & mon sens une équité de territoires. On en manque de toute
fagon. Les médecins? 11 n’y a plus de médecins scolaires. Les
infirmiéres ? 1l n’y en a presque plus. Les psychologues, il en manque
plein aussi. Si demain, on n’a plus un statut de fonctionnaire, cela peut
étre dangereux.

Ce n’est pas une attaque, c’est une question. J’alerte sur ce point.

Attention 4 ne pas reprendre non plus le discours de la direction
académique sur le nombre de professeurs. A un moment, cela va, et
heureusement qu’il y a encore un petit bout de solidarit€ qui fonctionne,
mais il n’est évidemment plus a la hauteur, et nous le vivons tous, vous le
vivez dans votre collége... Il n’est plus possible de fonctionner de cette
maniére-la.

Secondement, sur la question des bassins pédagogiques, je fais référence
a une époque, je le disais dans le propos introductif, ou on travaillait sur
un collectif de bassins pédagogiques, ou on avait des décharges de
maniére trés réguliére, un équilibre entre le dédoublement des classes.
Aujourd’hui, on nous dit: « On dédouble. » Non, on ne dédouble pas
d’un chef-lieu de canton a ’autre. Pour ceux que nous connaissons bien
tous les deux, entre Corbigny dédoublé et Lormes pas dédoublé, il y a
manifestement une rupture de 1’égalité qui n’est plus acceptable.
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Quant au sujet suivant, il ne s’agit pas de revenir sur la question du
statut ; il s’agit de faire comme pour les médecins généralistes ou
hospitaliers : constater le déficit de professionnels important, vous I’avez
souligné, que ce soit au titre de la médecine scolaire (infirmiére scolaire,
médecin scolaire, psychologue scolaire) ou parfois méme du personnel
administratif propre 4 I'Education nationale, et dire que notre collectivité
n’est évidemment pas fermée & compléter, a sortir de sa zone de confort,
a essayer de recruter parce que I’on connait mieux, de maniére a régler le
probléme. La encore, il ne s’agit pas d’étre dans 1’idéologie, mais dans
une réponse concréte 4 un besoin qui est criant aujourd’hui sur nos
territoires.

Est-ce qu’il y a d’autres demandes d’intervention sur cette motion ? Je
n’en vois pas. Est-ce qu’il y a des votes contre? Non plus. Des
abstentions ? Non. Parfait.

« La carte scolaire prévue pour l'année scolaire 2023-2024 a été
définitivement arrétée le 15 mars 2023. 1l en ressort des coupes franches
dans les effectifs de tous les niveaux, de la maternelle au lycée.

A la rentrée 2023, dans la Niévre, ce seront 16 postes en moins dans le
17 degré déja lourdement impacté les années précédentes. Des
Sfermetures de classes se profilent en zone rurale comme en zone urbaine,
amplifiant le nombre de classes multi-niveaux et/ou surchargées.

Dans les colléges, le jeu des heures supplémentaires obligatoires
provoque la perte de 2 postes de professeurs.

Dans les lycées, c’est I’équivalent de 16 postes qui seront supprimés. Le
lycée Jules Renard est le plus touché avec 8 postes de professeurs en
moins.

Les parents d’éléves, les syndicats enseignants, les élus de toutes
sensibilités, les Nivernais et Nivernaises en général ne peuvent accepter
que leurs enfants soient maltraités de la sorte et selon une mécanique
purement comptable.

La disparition des services publics en général et ceux de I’Education
nationale en particulier doit cesser dés maintenant.

Les conseillers départementaux de la Niévre demandent donc le maintien
d’une éducation de proximité par la création d’un laboratoire de I’école
rurale de demain.

Ils demandent & 1’Etat comme préalable de cesser toute Sfermeture de
classe.

1ls proposent :

v d’inscrire les départements ruraux en Zone d’Education Prioritaire
(disposant d’atouts indéniables, ces départements n’échappent
pas aux contraintes géographiques) ;

v'de créer des bassins de projets pédagogiques ;
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vde mettre en place des « contrats territoriaux pour 1’égalité
scolaire » ;

v de développer et soutenir le dispositif Colléges de demain ;

v d’augmenter le nombre de professionnels accompagnant les éléves
en difficulté (médecins, infirmiéres, psychologues...) et de mettre
des moyens a la hauteur des missions de ces derniers. »

La motion « L’école rurale de demain commence aujourd’huiy» est adoptée a unanimité des
34 élus.

M. le Président : Les trois motions seront donc transmises aux personnes concernées ; pour
ce qui concerne la derniére, a la directrice académique, au recteur et au
ministre. Evidemment, on vous fera suivre les réponses que nous
comptons, souhaitons obtenir.

Cette fois, nous entrons de plain-pied dans I’examen des rapports, et on
commence évidemment avec Daniel Barbier sur la conformité des
comptes de gestion et administratifs.

M. Gauthier : Monsieur le Président !
M. le Président : Oui, pardon, Jean-Luc Gauthier.
M. Gauthier : Simplement une toute petite remarque : pourrions-nous profiter de la

lumiere du printemps, de la lumiére naturelle ? Je pense que, vous qui
représentez la protection de I’environnement, vous n’envoyez pas un
message tres clair, me semble-t-il.

M. le Président : Pour tout vous dire, Monsieur le Président, ¢’est un choix absolument
cornélien. Il se trouve que, dans cette salle, il y a des reflets dans un sens
ou dans I’autre, et que je ne peux pas admirer ou dialoguer de maniére
privée avec Pascale de Mauraige ou Patrick Bondeux parce que je ne vois
plus le blanc de leurs yeux. C’est assez formidable, et je crains qu’il ne
vous arrive la méme chose dans I’autre sens. Néanmoins, si vous le
souhaitez, on peut procéder a I’ouverture de I’ensemble des rideaux, si
c’est une demande a laquelle vous tenez.

Quelques intervenants : Il n’y a plus de soleil.

M. le Président : Il va revenir. Il revient toujours. Alors, on va ouvrir. Alexis, au lieu de
bavasser, on se concentre. Vous voila pris les mains dans la confiture. La
prochaine fois, vous passerez me voir apres la récré !
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RAPPORT N°1:

M. Barbier :

C’est bon, on ouvre et on rentre en méme temps.

Daniel Barbier.

CONFORMITE DES COMPTES DE GESTION ET DES
COMPTES ADMINISTRATIFS 2022

Bien, chers collégues, on va essayer de revenir aux fondamentaux, et je
vais tenter de vous rappeler les différentes étapes de I’intervention de
I’ Assemblée départementale dans les minutes qui viennent.

Pour le premier point, il s’agit d’examiner les écritures du compte
administratif pour ’exercice 2022, deuxiémement d’arréter les résultats
qui apparaissent a la cl6ture de cette gestion, troisiémement d’examiner
et de voter les comptes de gestion pour I’exercice 2022, quatriémement
de dire si ces examens et arrétés appellent des observations pour
irrégularité frauduleuse ou autres (je vous rappelle qu’il ne s’agit pas de
valider une stratégie politique, mais de dire tout simplement si ces
examens et arrétés appellent des observations), cinquiémement de voter
le compte administratif et de formuler une proposition d’affectation des
résultats qui apparaissent en cloture.

Derriére les chiffres, n’oublions jamais qu’il y a des étres de chair, de
sang et de larmes, et que saisir ce qui est blessé dans I’humanité de nos
compagnons d’aventure reste une préoccupation constante pour le
Conseil départemental, collectivité de proximité qui accompagne, qui
soutient, qui répare et qui protége.

Fidéle au propos de Coco Chanel, pour qui la simplicité est la clé¢ de
I’élégance, je vais essayer de vous présenter avec compréhension et
sympathie le compte administratif 2022, en tout point identique au
compte de gestion 2022. Forte hausse de 4,2% des dépenses de
fonctionnement, qui s’élévent & 287 301 923 euros, et progression de
4,09 % des recettes de fonctionnement, arrétées a la somme de
317 321 405 euros, sont les deux chiffres clés qui nous offrent une
souriante rusticité, contrariée néanmoins par une solennité austére, ol
séjourne un demi-sommeil ouaté, préjudiciable face aux colossaux
besoins d’un département rural comme le nbtre.

Présent aux rendez-vous qu’exige la vie collective, le Conseil
départemental a vu ses charges a caractére général progresser fortement,
de I’ordre de 8,7 %, soit +1,6 million d’euros, du fait principalement de
’augmentation du cofit des énergies.

Quant & la croissance des charges de personnel, de +6,1 %, composée
d’une croissance de 5,7 % pour le personnel permanent et de +7,1 % pour
les assistants familiaux, I’origine est d’ordre réglementaire, avec
I’application des évolutions sectorielles.
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Le Conseil départemental a rétribué 1 571 agents hors MADEF pour a
peu prés 80 millions d’euros, soit +4,6 millions d’euros par rapport a
I’exercice précédent.

Rappelons toutefois que sur la période 2011-2021, la hausse de la masse
salariale du personnel permanent est restée maitrisée, puisqu’elle était en
moyenne de +1,8 %.

Parmi les politiques sociales, 913 personnes sont bénéficiaires de
I’accueil en établissement des personnes agées, avec un plan moyen
d’aide de 1 148 euros mensuels, totalisant 13 350 068 euros, auxquels
s’ajoute I’allocation personnalisée d’autonomie pour 27 975 035 euros.
S’additionnent 1 166 bénéficiaires de la prestation de compensation du
handicap, mobilisant 37 236 026 euros, et les 5 287 bénéficiaires du
revenu de solidarité active, pour 35 429 427 euros.

La politique Enfance et Famille a mobilis¢ 23 850 860 euros, en
croissance nette de 5,6 %, qui s’explique en partie par le recours a des
opérateurs extérieurs concernant notamment une trentaine de jeunes.

La charge nette des allocations individuelles de solidarité est ainsi faite,
loi supréme et funeste, comme I’ombre d’un songe au bout de peu
d’instants, ce qui charme s’en va, ce qui fait peine reste. 23,2 millions
d’euros restent a compenser par le Département pour 2022, plus de
126 millions d’euros pour les cinq derni¢res années. Je souhaite que ce
montant suffisamment €loquent suscite 1’intérét et la curiosité de celles et
ceux qui voudront bien s’élever jusqu’au temple serein de la pensée pour
y faire retraite ou oraison spéculative.

Dans notre société malmenée, nous avons besoin que des gens soient la
pour faire vivre avec nous ce pacte d’humanité, et pour alimenter le feu
de I’enthousiasme en prouvant que la source des vertus n’est pas tarie. Le
Conseil départemental est a leurs cotés, et cela s’est traduit par la
mobilisation de 6,5 millions d’euros de subventions versées a nos
partenaires.

Ce compte administratif est comme la mer; il a ses tempétes, il a ses
marées, et dans ses profondeurs il a aussi ses perles, puisque les recettes
de fonctionnement ont enregistré une hausse de 1,91%, soit
+6,3 millions d’euros provenant pour I’essentiel des droits de mutation a
titre onéreux (+2,4 millions d’euros), de la taxe spéciale sur les
conventions d’assurance — la fameuse TSCA — pour +2,8 millions
d’euros, la fraction compensatoire de TVA (+5,9 millions d’euros),
atténuée cependant par des régularisations sur les exercices antérieurs et
les produits des services moindres (par exemple, les tests Covid ou
moindres recettes au niveau d’ex-NTM).

Souvenons-nous que I’Etat a supprimé les derniéres marges de manceuvre
fiscales pour les départements avec le transfert de la taxe fonciere aux
communes, et que désormais le panier de ressources de la collectivité est
lié & un cadre macroéconomique qui lui échappe, que ce soit la fraction
de TVA, la taxe sur les assurances ou les DMTO, et qui est évidemment
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impacté directement par les évolutions d’économies mondiale,
européenne ou nationale.

La fiscalité directe a procuré 23 705 153 euros, tandis que la fiscalité
indirecte est largement prépondérante et a abondé le budget pour
188 549 265 euros. Les dotations d’Etat sont en légére baisse, mais
procurent 52 511 245 euros au titre de la DGF, 9 033 406 euros au niveau
de la dotation de compensation de la réforme de ’ATP, 3 184 585 euros
au titre de la dotation pour le transfert de compensation d’exonération de
la fiscalit¢ directe locale, et 2 389 307 euros au titre de la dotation
générale de décentralisation.

Le résultat reporté, de 18 818 218 euros, est en baisse par rapport a
P’exercice 2021. Ceci s’explique par I’intégration exceptionnelle en 2021
des résultats excédentaires des budgets annexes qui ont été dissouts, que
ce soit NTM ou le laboratoire départemental. Ainsi, le résultat reporté en
2022 (18 818 218 euros, je vous le rappelle) est comparable a celui de
2020, puisque nous étions a 19,2 millions d’euros.

Preuve de sérieux dans la gestion des deniers départementaux, il vous
souvient de la purge du compte 1 069 résultant d’un fonds de réserve
négatif de 1,7 million d’euros, constitué depuis 2004 lors du passage a la
nomenclature M52.

Refusant de se confiner dans la plus petite de ses idées, le Conseil
départemental s’est investi dans des chantiers structurants s’élevant a
39,2 millions d’euros, en hausse de 17,7 % par rapport au réalisé 2021,
soit +1,9 million d’euros. A noter toutefois qu’il y a 5,5 millions qui ont
¢t¢ reportés sur 2023 en raison de contraintes qui n’ont pas pu étre
maitrisées par la collectivité¢ : je prends pour exemple des délais de
livraison trop longs sur certains matériels ou matériaux.

En matiére d’investissements directs, qui représentent 22,4 millions
d’euros, soulignons les opérations de travaux de renforcement de la
voirie départementale, pour 7,7 millions d’euros, 1,2 million d’euros pour
le renouvellement du matériel technique et de transport, 3,8 millions
d’euros de travaux et d’équipement dans les colléges (d’un petit bruit
d’aile, je vous rappelle quand méme que c’est une hausse de 2,3 millions
par rapport a 2021), de 1,3 million d’euros sur les ouvrages d’art, de
2,1 millions d’euros pour les acquisitions de matériels et de logiciels
informatiques ainsi que des travaux sur les réseaux, 1 million de travaux
sur le canal qui a été cofinancé par la Région, les travaux sur la cité
muséale & hauteur de 5 millions d’euros, ou encore des travaux
d’amélioration sur les batiments départementaux qui flirtent le million
d’euros.

En matiére maintenant d’investissements indirects, qui représentent
16,7 millions d’euros, nous avons pu noter que les subventions
d’équipement versées sont en augmentation de 20 %, soit +2,8 millions
d’euros. Elles concernent les programmes suivants :

oll y a eu tout d’abord le plan de déploiement du trés haut débit
abond€ a hauteur d’un million d’euros. Je vous rappelle que c’est
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la fin de I’engagement que nous avions pris auprés de Niévre
Numérique, dont le montant versé correspond au solde du
financement contractualis€.

o Nous avons participé & la mise & deux fois deux voies de I’ex-RN 7
a hauteur de 2 millions d’euros.

o La dotation cantonale d’équipement, qui a mobilisé 2,250 millions
d’euros ;

o Les contrats-cadres de partenariat, & savoir les aides aux territoires,
qui ont mobilis¢ 950 000 euros. D’ailleurs, c’est quasiment
exclusivement au titre de la précédente génération des contrats.

o Le contrat d’agglomération avec Nevers, pour 430 000 euros ;
o Les aides a I’habitat pour 930 000 euros ;

o La subvention d’équipement au SDIS, & 600 000 euros, qui a été
identique a celle de 2021 ;

o Et puis, évidemment, la contribution du budget principal aux
travaux de nouvel établissement de I’enfance a hauteur de
7,4 millions d’euros, qui ont donc permis de financer les travaux
portés par ce budget annexe, nous aurons I’occasion d’y revenir.

o Enfin, le remboursement capital de la dette s’est élevé a
16 835131 euros, ce qui représente 30 % des dépenses
d’investissement.

Faisant preuve de rigueur et de résilience, le recours a ’emprunt s’est
limit¢ a 16,3%, qui ont permis d’autofinancer 42 % des
investissements.

L’épargne brute est stabilisée a 30 019 482 euros, et 1’épargne nette
s’affiche a 13 192 205 euros, tout ceci dans un contexte incertain.

L’encours de dette au budget principal a diminué pour la deuxiéme
année consécutive et atteint la somme de 217,5 millions d’euros. A
signaler qu'il n’y a pas eu de nouveaux emprunts sur le budget
annexe de Magny-Cours, et la dette du Département présente un
profil peu risqué, puisque 67,48 % de la dette sont a taux fixe,
21,36 % a taux variable, et enfin 7,38 % sont a taux structuré, mais ne
présentent pas de risque spécifique.

Finalement, vous découvrez, chers collégues, dans ce compte
administratif du budget principal, mille beautés écloses, mais aussi
quelques fleurs d’attente.

Pour compléter I’analyse des comptes, il convient d’évoquer aussi
activité des deux budgets annexes: la maison départementale de
I’enfance et de la famille, et le circuit de Magny-Cours.

La consolidation des dépenses de tous les budgets, apres
neutralisation des contributions versées par le budget principal au

44



M. le Président :
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M. le Président :

M. Barbier :

M. le Président :

budget annexe, conduit & un total de dépenses de 346 468 370 euros,
en hausse de 5,1 %.

Les mouvements financiers du budget principal au profit des budgets
annexes s’établissent ainsi :

o En fonctionnement, 4 564 661 euros pour la MADEF et
7440 735 en investissement (j’avais eu [I’occasion de
I’évoquer tout a I’heure dans les investissements indirects) ;

o Eten fonctionnement, 3 073 435 euros pour Magny-Cours.

Constatant ces données, les soldes des dépenses et recettes de
I’exercice 2022, aprés intégration des résultats de 2021, s’élévent a
18 813 450 euros, somme qu’il vous est proposé d’intégrer dés le budget
primitif de 2023. En conséquence, nous vous proposons d’affecter et de
reprendre la totalité des résultats 2022, y compris les reports au budget
primitif de 2023.

Voila, chers collégues, ma présentation : une mosaique riche de nuances
de petites et grandes réalités qui, réunies, influent sur la qualité de vie de
nos concitoyens nivernais. Et je ne doute pas qu’avant d’approuver ce
compte administratif, vos yeux I’arroseront et seront sa fontaine, et qu’il
aura pour zéphyr vos soupirs amoureux.

Merci beaucoup, Daniel, pour cette présentation fleurie. Pour bien se
recaler — parce que c’est vrai qu’on est porté par la poésie du discours,
si bien que I’on perd parfois le fond — ce n’est pas une critique, c’est un
compliment déguisé. Est-ce que tu as procédé a la présentation du
premier rapport, ou tu as synthétisé les deux ? Que considéres-tu a ce
stade ?

J’ai tout synthétisé.

C’est bien cela. Pour ce qui me concerne, je suis censé me faire un peu de
mise aux voix. Sur le premier rapport, je peux rester un peu avec vous
pour que I’on puisse le voter. En revanche, pour le compte administratif,
je suis obligé de vous laisser et de passer la présidence de la séance.

Simplement, en termes de procédure, je vous rappelle que I’on doit voter
le compte de gestion avant le compte administratif, mais comme le
compte administratif est identique au compte de gestion et que le-compte
de gestion est identique au compte administratif, je vous proposerais bien
que I’on commence de valider le compte de gestion.

Je vous laisserai sous la responsabilité émérite de Blandine pour
poursuivre. Mais sur ce premier rapport — je parle bien du premier
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rapport — est-ce qu’il y a des demandes d’intervention des uns et des
autres ?

Oui, Pascale.

Mme de Mauraige : Pour bien comprendre, est-ce qu’on est dans le rapport qui vote la
conformité du compte de gestion avec le compte administratif ?

M. le Président : Tout a fait.
Mme de Mauraige : Ce sera donc ensuite un autre vote pour adopter le compte ?
M. le Président : Absolument. Sur la conformité du compte de gestion et du compte

administratif, y a-t-il s’il vous plait des abstentions, des votes contre ? Je
n’en vois pas, ¢’est donc adopté.

La conformité des comptes de gestion et des comptes administratifs est approuvée a unanimité des
34 élus.

RAPPORT N°2: COMPTES ADMINISTRATIFS 2022 — BUDGET PRINCIPAL ET
BUDGETS ANNEXES — RAPPORT GENERAL

M. le Président : Je vous laisse la voix habile de Blandine pour présenter les deux rapports
suivants. Je vous laisse ensemble pour en délibérer, ou plus exactement,
pour le mettre aux voix, puisque Daniel I’a déja présenté.

Le Président quitte la séance.

Mme Delaporte : Y a-t-il des interventions sur ces comptes administratifs ? Michel, je vous
en prie.
M. Suet : D’ailleurs, le Président peut rester. Il ne peut pas participer au débat,

mais il peut rester.

Mme Delaporte : Oui.

M. Suet : Mais il préfere aller fumer une cigarette.
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L’année derniére, lors du débat d’orientation budgétaire, d’abord, je
t’avais déja dit, Daniel, que I’année serait favorable financiérement au
Département, et elle I’a été. Je t’avais méme dit, d’ailleurs, que ce serait
sans doute le dernier rapport facile que tu aurais a présenter. En effet, on
constate que les recettes sont en hausse, grice essentiellement aux
recettes fiscales. Tu I’as dit: les DMTO augmentent de 2,4 millions
d’euros ; la taxe sur les assurances augmente de 2,8 millions d’euros ; et
les fractions de TVA augmentent également de 5,9 millions d’euros. Il y
a bien sir des dépenses de fonctionnement en hausse, des charges a
caractére général. Tu I’as expliqué, il y a une partie due a la hausse des
prix de I’énergie, de I’électricité, etc. puisque cela s’est surtout fait sentir
au deuxiéme semestre. Et il y a I’allocation du RSA, qui a légérement
baissé, et également I’allocation personnalisée d’autonomie, qui est
également en baisse. La conséquence, c’est une épargne brute de
30 millions d’euros, un remboursement de capital de 17 millions d’euros,
ce qui fait une épargne nette — cela est d’ailleurs bien — de 13 millions
d’euros, avec un encours global de 217 millions d’euros, ce qui fait une
capacité de désendettement de 7,2 années.

Alors, quel dommage, je dirais — et je vous avais invités dans ce sens
I’année derniére, puisque je crois que le vote du DOB avait eu lieu a
Magny-Cours, me semble-t-il, puisqu’aprés j’avais  disparu,
malheureusement — quel dommage que vous n’ayez pas profité de ce
contexte favorable pour commencer & remettre notre Département dans
une situation financiére plus favorable. Nous vous I’avions suggéré lors
du DOB présenté au début 2022. Vous n’avez rien fait, et la situation est
toujours aussi inquiétante. Je vais vous citer quelques exemples.

Les charges de fonctionnement pour la Niévre, dans leur globalité,
ramenées a I’habitant, ce sont 1 381 euros. La moyenne de notre strate,
c’est 1 203 euros.

Dans les charges de fonctionnement, il y a les charges de personnel.
C’est 1a qu’il y a le plus gros écart : pour la Niévre, par habitant, elles
représentent 367 euros, pour la strate, 289 euros, ce qui fait une
différence de 78 euros. C’est énorme. Cela veut dire que, si on voulait
revenir — je sais que cela ne se passe pas ainsi — si on voulait revenir
dans la moyenne, il nous faudrait 16 millions d’euros de charges de
personnel en moins. Je sais que cela n’est pas possible, puisque les
départements pauvres et les villes pauvres ont toujours des charges de
personnel plus élevées que la moyenne. Néanmoins, les chiffres sont
tétus, et on le voit, il y a quand méme des efforts a faire dans ce domaine.

Les dépenses d’équipement, malgré des efforts importants pour les
investissements, sont a 103 euros par habitant dans la Niévre, et a
177 euros par habitant pour les villes de notre strate, ce qui fait une
différence de 15 millions d’euros si on voulait revenir dans cette
moyenne.

L’encours de dette, c¢’est un mal du Département qui est la conséquence
des charges de personnel élevées. Si je raméne I’encours de dette a
I’habitant, cela fait 980 euros pour la Niévre, et 634 euros pour la
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moyenne de notre strate. Si on voulait revenir dans la moyenne de notre
strate, cela ferait une diminution obligatoire de 71 millions d’euros, ce
qui est énorme.

Et bien siir, cela se retrouve sur les annuités, puisqu’on a un endettement
plus important : 1’annuité¢ est donc plus importante également de
2,7 millions d’euros par rapport a la strate.

Jarréterai 1a. Mais ces chiffres prouvent que toutes ces charges non
maitrisées pénalisent les actions que pourrait faire le Département. Je
pourrais parler des colléges, je pourrais parler ¢galement de la voirie.

Je regarde Patrice, parce que je sais que vous avez pris la parole a
Magny-Cours a la suite de cette intervention.

Prenons la voirie. Je vais vous dire la moyenne des sept derniéres années.
C’est une moyenne sur sept ans, ce qui lisse tous travaux exceptionnels.
Sur la Niévre, ramené a I’habitant, on est a 51,60-euros. On est avant-
avant-dernier dans la Région.

Je pourrais parler des dépenses des colleges également. Les dépenses des
colléges ramenées a I’habitant, dans la Niévre, sont & 15,48 euros. La,
nous sommes bons derniers au niveau de la Région.

J’aime bien comparer avec le département du Gers. Regardez bien la
structure du département du Gers, c’est & peu pres la méme que la notre.
lls sont dans la méme strate que nous, bien entendu. Quand vous
regardez la gestion, les dépenses de voirie dans le Gers sont de 67 euros
— il s’agit toujours de la moyenne sur les sept derniéres années. Ils ont a
peu pres le méme nombre de kilométres que nous. Quand on regarde
pour les colléges, ils sont & 34,07 euros, alors que nous sommes a
15,48 euros.

Tout cela pour dire que ces charges, qui sont trop importantes, nous
empéchent de faire les investissements dont, malheureusement, le
Département a bien besoin, dans la voirie, les colléges, et bien d’autres.

Bien. Justement, des éléments de contexte s’affichent & P’écran, et je
pense que Daniel va pouvoir répondre sur ces questions.

Quelques points sur le désendettement. Michel ’avait souligné I’autre
jour. Simplement, la réalité est celle qui est projetée a I’écran, & savoir
que depuis deux ans, nous sommes en diminution d’encours de dette,
certes nous ne sommes pas au bout du chemin, mais en tous les cas, cela
montre la rigueur et la préoccupation constante de la majorité du Conseil
départemental de contenir cette dette. C’est 1a le premier point.

Le deuxi¢éme point porte sur les chiffres qui viennent d’€tre évoqués.
Comparaison n’est pas toujours raison. La encore, n’oublions jamais les
fondamentaux. Il y a un certain nombre de départements qui ont fait le
choix — je parle sous le contréle de Patrice Joly, mais il me semble que
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c’est en 2004 — par exemple, quand il y a eu le transfert des routes
départementales, je pense & nos voisins de Sadne-et-Loire qui avaient fait
le choix de confier au privé ’entretien — c¢’était sous le gouvernement
Raffarin, si mes souvenirs sont bons. Nous, nous avions a I’époque fait le
choix qui continue de s’appliquer, d’assumer avec nos propres personnels
’entretien, que ce soit au niveau des routes ou des accotements, etc.
Evidemment, tout cela se traduit par des frais de personnel. Il faut donc
toujours étre extrémement prudents sur les éléments de comparaison. Je
ne sais pas comment cela se passe dans le Gers, mais localement, j’ai au
moins cet exemple-1a en téte.

Sur I’exercice 2022, effectivement lorsque nous nous étions vus pour le
débat d’orientation budgétaire, il y avait quand méme un certain nombre
d’éléments dont on n’avait pas pu mesurer les conséquences, et
notamment I’inflation. Elle ne nous a pas aidés au cours de I’année 2022.
Je pense que les pistes d’économies, on avait commencé de les dessiner.
Malheureusement, on a été contrari¢ par un contexte qui est venu
perturber notre souhait. Quand on voit aujourd’hui ce qu’il s’est passé
notamment pendant le deuxiéme semestre 2022, les différentes mesures
de revalorisation salariale, méme si elles sont méritées, ce sont
4,6 millions d’euros de plus au niveau de nos frais de personnel. Quand
on voit la crise énergétique, avec tout ce que cela induit de conséquences,
nos charges a caractére général se sont envolées. Lorsque nous nous
étions vus en février dernier, nous ne pouvions pas deviner que nous
allions connaitre un exercice si compliqué.

Tout n’est donc siirement pas parfait, mais je pense que la majorité a su
gérer avec sérieux, et avec les moyens dont elle disposait.

Merci. D’autres interventions ? Oui, Jean-Luc Gauthier.

Pour répondre aux arguments présentés par Daniel, qui traduisent une
situation qu’on ne peut effectivement nier. Mais I’épargne brute en
progression est essentiellement liée aux recettes exceptionnelles, plutdt
imprévues, et a une conjoncture favorable qui s’est maintenue. C’est 1a
que Michel intervenait, en disant que cette situation favorable ne durera
pas, malheureusement, car nous souhaiterions tous qu’elle dure.

Elle n’a pas duré longtemps.

Elle n’a pas duré longtemps. Mais comme I’a dit Michel, on n’a pas
profité de I’occasion qui €tait présentée.

S’agissant de I’augmentation des frais de personnel, sans rentrer dans les
détails, il me semble, si j’ai bien consulté les documents, que ’on a
effectivement une augmentation du poste de charges de personnel de
4,5 millions d’euros, mais que parmi ces 4,5 millions d’euros, il y a un
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petit peu moins d’un million d’euros qui concernent la revalorisation du
point, lequel concerne une demi-année et non pas une année pleine, et il y
a également le Ségur de santé, pour 750 000 euros. Donc, pour moi, sur
les 4,5 millions d’euros de progression, 1,6 million serait li¢ a des
décisions qui ne viennent pas de nous. Mais j’ai besoin de tes
éclaircissements.

Il me semble, et je parle sous le contrdle des services, que la loi Taquet
est passée par 13, il y a le Ségur de la santé, il y a les trois revalorisations
au cours de I’année 2022, décidées par le gouvernement. Je crois, et je
pense ne pas étre pris en défaut, qu’il n’y a aucune décision émanant de
la collectivité sur ’augmentation des charges de personnel. Si, peut-€tre,
’accompagnement au niveau des aides a domicile par la revalorisation
kilométrique : je crois que ce doit étre la seule initiative partagée, et que
vous aviez validée, je crois, qui est une décision propre de la collectivité.
Mais je vais quand méme faire appel & un ami, parce que je ne suis pas
trop slir de moi. L’ami, ¢’est Cyril Godot, ou Joglle.

Je confirme les éléments donnés par Daniel. Je voulais aussi dire que les
ressources humaines sont aujourd’hui un vrai sujet. On en a parlé, on en
parle encore. On peut aussi constater I’abandon des services publics,
I’abandon de I’Etat sur les territoires, qui nous obligent & faire face a des
situations comme en a présenté Fabien, ne serait-ce que dans le domaine
de la santé. On a pris en charge ce sujet, alors que c’est une compétence
absolument régalienne et que normalement, on ne devrait pas €tre sur ce
domaine. Nous, on a fait le choix politique d’assurer un quotidien des
Nivernais dans les meilleures conditions possibles. Ce sont des choix
assumés qui nécessitent des engagements financiers, que 1’on a donc
engagés en 2022, que I’on va poursuivre en 2023 parce que c’est le
souhait de la majorité.

Patrice Joly.

Juste un mot. Et je pense que certains m’auront déja entendu tenir ces
propos. En matiére financiére, je trouve que comparer les choses a la
moyenne a trés peu de sens. Cela voudrait dire qu’un modele de gestion
s’impose & nous : ¢’est un peu une contribution a la pensée unique, d’une
maniére générale, de la gestion publique, de I’avenir de nos sociétés.

Non, ce n’est pas le cas. Ce sont des choix politiques €galement qui se
traduisent dans les comptes. Les comptes nous content la vie et les choix
de la collectivité.

Vous avez des éléments de comparaison, mais les éléments de contexte
ne sont pas les mémes ; la situation socio-économique des départements
n’est pas la méme, méme si la taille est la méme. Et puis il y a aussi les
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choix, Daniel I’a rappelé, d’externaliser ou d’internaliser un certain
nombre de services, le fait de se substituer également — et cela a été dit
— au désengagement de I’Etat, ce sont des choix politiques que ’on peut
ne pas accepter ; on peut considérer qu’il y avait des alternatives a ces
choix ; en tout cas, les choix sont 14, et ne sont pas nécessairement signe
d’une mauvaise gestion.

Vous parliez de ’endettement. Il n’y a pas un endettement optimal qui
serait un endettement moyen. Cela n’a pas de sens. Le mauvais niveau
d’endettement, c’est quand on n’est plus capable de satisfaire 4 son
obligation contractuelle de rembourser. Il se trouve qu’avec sept ans de
capacité de désendettement et une amélioration clairement constatée, que
’on ne peut pas contester, c’est plutdt satisfaisant. Voila ce que je

voulais dire.

Merci. On passe au vote si personne n’a de remarque a faire. Si, Michel,
une derniére pour la route ?

C’est vraiment pour la route. Je ne suis pas d’accord, Patrice. Se
comparer aide a se positionner, et cela peut éviter des dérives. Quand on
est en bas, cela veut dire qu’on est mauvais, parce qu’on est en dessous
de la moyenne. Il faut des hauts, il faut des bas pour faire la moyenne.

Vous auriez fait un mauvais enseignant.

Je ne suis pas d’accord sur la derniére partie. Que ce soit de la sous-
traitance, ou que ce soient des ressources humaines qui sont employées
pour faire les travaux, cela n’influe pas sur le résultat net. Le résultat net
est le méme. De toute fagon, il faut payer.

Oui, mais quand on focalise beaucoup sur les frais de personnel, cela a
quand méme une incidence loin d’étre anecdotique. Sur la structuration
du budget, ce n’est pas tout a fait la méme chose.

Une derniére petite remarque, et apreés nous passerons au vote, parce que
j’ai peur que Fabien Bazin s’intoxique.

Si ¢’est un probléme de santé, je ferai vite. Simplement pour répondre a
notre collégue Patrice Joly : effectivement, ce n’est pas la premiére fois
qu’il nous évoque ses réserves sur le fait que I’on puisse se comparer a
d’autres. Michel a trés bien répondu.
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Il a répondu.

Permettez-moi d’avoir la liberté¢ de penser qu’il a trés bien répondu. Je
vous rappelle qu’il est le Président de la Commission des finances, et que
si nous ne sommes pas capables de faire confiance au Président de la
Commission des finances, il faut arréter tout de suite. Ou alors, ¢’est que
vous avez fait une erreur. Ce serait exceptionnel, on pourrait le souligner.

Cher collégue, vous évoquiez le contexte socio-économique comme si le
contexte socio-économique était arrivé avec la terre, et que dans tel
territoire, il était inscrit que les difficultés économiques seraient plus
prégnantes que dans tel autre territoire. La situation économique des
territoires s’est bien dessinée au fil des années en fonction des décisions
politiques qui ont été prises, et cela a évolué positivement ou
négativement, chacun y voit avec sa vision.

Laisser penser aux Nivernaises et aux Nivernais que nous sommes en
difficulté parce que c’est ainsi : non. C’est parce que des décisions ont
été prises. Il est facile de le dire maintenant; peut-étre que nos
prédécesseurs aux affaires auraient pris les mémes décisions. Toujours
est-il que si nous connaissons un certain nombre de retards en termes
d’infrastructures et en termes d’emplois, cela correspond bien a des
décisions politiques qui ont été prises par le passé.

Oui, Patrice Joly ?

Je partage tout a fait ce que dit Jean-Luc Gauthier. Ce sont des décisions
politiques qui ont conduit notre Département ot il en est. Quelles sont les
trois grandes raisons des pertes démographiques dans ce Département,
des difficultés économiques que I’on a connues et que 1’on connait ? Les
trois grandes raisons, c’est tout d’abord un modele agricole qui est celui
que I’on connait aujourd’hui, et qui fait que chaque année, on perd a peu
prés I’équivalent de 150 équivalents temps pleins dans ce Département.
C’est I’ordre de grandeur, et cela, depuis des années, je serais méme tenté
de dire : depuis des dizaines d’années. Et malheureusement, il n’y a pas
eu le développement d’une industrie agroalimentaire.

La deuxiéme grande raison, liée a la mondialisation, est Ila
désindustrialisation de notre Département, qui fait qu’au cours des
derniéres années, on a eu plus de 1 500 emplois en moins dans ce secteur
d’activité.

Le troisiéme élément, et j°en ai un peu parlé tout & I’heure, c’est la
disparition des services publics, la disparition des opérateurs de services
publics. Je le disais, entre 2002 et 2017, lorsqu’on avait fait le calcul,
1 500 emplois avaient été perdus.

Tout cela fait que I’on a moins irrigué le Département par les revenus liés
a ces emplois, qui étaient occupés par des Nivernais; on a eu des gens
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qui ont été mutés. Cela se traduit sur le plan local également par le fait
que I’on a moins de personnes pouvant s’investir dans des associations de
loisirs, culturelles, sportives, de services, et j’en passe. La seule
contrepartie que I’on a eue en matiére économique, c’est la création
d’emplois dans les services a la personne, dont on sait parfaitement que
ce sont les services parmi les moins bien rémunérés. On a donc une
incidence économique sur I’ensemble du territoire, par résonance sur
I’emploi indirect également, qui génére la situation dans laquelle on est.

Dans ces trois grandes raisons de la perte démographique et des
« sinistres » économiques, quelle est la part des décisions que le Conseil
départemental a pu avoir ? Aucune. C’est pour cela que je disais tout a
I’heure qu’on ne peut pas raisonner qu’a travers des enjeux et des sujets
locaux, parce qu’on est li€ & des politiques nationales, européennes, a des
stratégies d’évolution du monde a travers cette mondialisation, qui d’une
certaine maniére s’imposent & nous. Que fait le Conseil départemental ?
Il essaie d’apporter des réponses dans le domaine de ses compétences, y
compris pendant un temps dans le domaine économique, y compris
aujourd’hui dans le domaine social, y compris dans les compétences que
nous exercons. Voila ce que je voulais dire : faire porter la responsabilité
de I’état dans lequel est notre territoire, ou en tout cas les difficultés qu’il
peut rencontrer... Je pense qu’au contraire, il faut saluer le travail qui a
¢té fait par cette Institution et par ses responsables politiques pour
essayer d’atténuer les souffrances que ces décisions, ces politiques ont
générées sur le territoire.

Merci. On ne va pas s’en sortir. Rapidement, Jean-Luc Gauthier.

Si, parce qu’au bout d’un moment, je n’aurai plus d’arguments. Je ne suis
pas tout & fait d’accord avec notre collégue.

Cela nous aurait étonnés.

Sur la partie agricole, il n’a pas forcément tort. Effectivement,
I’évolution, le progrés ont produit la situation actuelle. C’est un fait. Mais
il y a quand méme des décisions politiques qui nous ont conduits dans
cette situation.

Je vais citer trois choses, qui pour moi sont les trois malheurs du
Département. Peut-€tre que vous me corrigerez.

Le premier malheur, c’est lorsque Michelin avait émis le veeu de
s’installer & Nevers ou dans la banlieue neversoise, 4 la fin des années 60,
au début des années 70. A ’époque, la m unicipalité de Nevers était tenue
par la droite, et la droite s’est opposée a cette arrivée, en se disant :
«Michelin, des ouvriers, des salariés qui vont voter a gauche, on va étre
mis dehors ». Michelin est parti & Bourges. Regardez I’évolution de
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Bourges par rapport & Nevers. Et la gauche est arrivée au pouvoir a
Nevers.

Deuxi¢éme malheur : Frangois Mitterrand, qui avait pour projet de ne plus
voir de cheminées d’usines — vous parlez des emplois industriels perdus
— de ne plus voir de cheminées d’usines dans ce Département. Il voulait
en faire un département vert. Trés bien, c’était une belle ambition :
pourquoi pas? Mais en méme temps, on n’a pas produit les efforts
suffisants pour en faire un département vert avec les atouts qui vont avec.

Troisiéme malheur : Pierre Bérégovoy, qui lui est parti beaucoup trop
vite, & mon sens, parce qu’il avait commencé a développer sa ville, a
développer le technopdle, I'ISAT, etc.

Vous voyez bien que ce ne sont pas des choix partisans, mais des choix

politiques, que I’on peut regretter plus tard, mais cela ne tombe pas du
ciel.

Bien. On va peut-étre mettre au vote ce rapport sur les comptes
administratifs (budget principal et budgets annexes). Qui vote contre ?
Trés bien. Qui s’abstient ? Je vous remercie.

Les comptes administratifs de 2022, incluant le budget principal et les budgets annexes, sont
adoptés, par 20 votes favorables et 14 votes défavorables (Laurence BARAO, Patrick BONDEUX,
Corinne BOUCHARD, Anouck CAMAIN, Anne-Marie CHENE, Pascale DE MAURAIGE, Marie-
France DE RIBEROLLES, Christophe DENIAUX, Jean-Luc GAUTHIER, Véronique KHOURI,
Jérome MALUS, Franck MICHOT, Michel SUET, David VERRON).

Mme Delaporte :

RAPPORT N°3:

Mme Delaporte :

Mme Guyot :

Je vous remercie.

COMPTE ADMINISTRATIF 2022 — UN ESPACE PROTECTEUR
POUR LES ENFANTS ET UN LIEU DE MEDIATION POUR LES
FAMILLES

On passe normalement au compte administratif de la maison de
’enfance. A la place de Michéele Dardant, ¢’est Justine Guyot.

Merci, Madame la Présidente. Je suis ravie de présenter un rapport qui ne
va, je I’espere, appeler aucun débat. Ce rapport vise a présenter le compte
administratif de cloture du budget annexe de la MADEF de 2022.

En section de fonctionnement, les dépenses ont financé :
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Mme Delaporte :

o les activités de prise en charge des mineurs a travers la pouponniére
et le foyer de I’enfance, avec une activité en diminution liée aux
difficultés de recrutement ;

o les activités de soutien a la parentalité a travers la maison de la
parentalité, avec une montée en charge du dispositif.

Les dépenses de fonctionnement s’élévent a 4 903 034,57 euros, pour un
budget exécutoire de 5 376 131,82 euros.

Les recettes s’élévent a 5 424 933,22 euros, un peu plus dynamiques que
ce qui était prévu, compte tenu de la facturation du prix de journée aux
départements extérieurs pour les enfants dont le dossier a été transféré.

L’exercice budgétaire 2022 présente donc un résultat déficitaire de
218 572,17 euros.

En section d’investissements, les principales dépenses concernent le
chantier relatif au nouvel établissement, avec des crédits d’un montant
prévisionnel de 19 463 912,54 euros, qui ont été consommés a hauteur de
47 %. Les dépenses relatives au nouvel établissement s’établissent donc a
plus de 3 millions d’euros pour 2022, et correspondent aux avances
versées a Nievre Aménagement.

En recettes, il s’agit des produits d’investissements qui intégrent les
subventions d’Etat, la subvention d’équipement versée par la collectivité,
I’excédent d’investissement reporté, les recettes d’ordre et le FCTVA. La
section d’investissement présente donc un résultat excédentaire de
2 087 825 euros.

Il vous est proposé de constater les résultats et de les affecter comme
énoncé précédemment.

Merci. Est-ce qu’il y a des interventions ? Non. Alors je mets au vote.
Qui est contre ? Qui s’abstient ? Je vous remercie. On peut rappeler le
Président pour la suite.

Le compte administratif 2022 de la maison de I’enfance est adopté a ’unanimité des 34 élus.

Le Président rejoint la séance.

M. le Président :

Merci beaucoup, Blandine, d’avoir assuré les débats. Je rappellerai que le
département de la Niévre est en Bourgogne celui qui compte le plus
d’emplois industriels rapportés & son nombre d’habitants, et que 1’on a
dans notre territoire des fleurons de I’industrie dont nous sommes tous
trés fiers.

Je vous propose que I’on suspende maintenant — il est 12h10 — de
manicre que ’on réattaque avec la série de rapports. Essayons d’étre
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vraiment a I’heure pour commencer a 14h. Je sais qu’il y a parmi vous
des conseillers municipaux qui doivent s’éclipser a 17h45, donc nous
essaierons de tenir au mieux le débat. Merci.

La séance est suspendue de 12h10 a 14h00.

M. le Président :

RAPPORT N°4:

M. le Président :

Chers colleégues, je vous propose que 1’on reprenne nos travaux. Je vous
propose une petite modification dans ’ordre d’examen des rapports, de
maniére & pouvoir libérer Jocelyne, qui a un engagement : on regardera
donc le BP 2023 sur les services publics nécessaires a la vie quotidienne
des Nivernais juste aprés les quatre rapports que je vais vous présenter
tout de suite sur la question de la santé, puis on reprendra I’ordre indiqué
sur les rapports suivants.

BUDGET PRIMITIF 2023 — POUR UN SERVICE PUBLIC
GARANT DE L’ACCES AUX SOINS ET A LA SANTE

Le premier, qui est le rapport numéro 4, concerne nos objectifs et les
programmes d’action en faveur de la politique de santé, pour lesquels il
est proposé d’inscrire un peu plus de 520 000 euros de dépenses de
fonctionnement, 150 000 en investissements, avec des recettes attendues
a hauteur de 263 000 euros en termes de fonctionnement.

Le premier sujet, c’est la création d’un centre de santé départemental, on
I’a évoqué ce matin et délibéré lors de notre session du 23 mai 2022.
Pour avancer sur cette premiere séquence, une subvention de
255 000 euros en fonctionnement et 147 200 euros en investissement est
proposée.

Je profite de 1’occasion pour vous présenter Jacky Dupuy — si tu veux
bien te lever, Jacky ? — qui est donc notre nouveau directeur de centre de
santé départemental. 1l nous vient de Grenoble, ou il a géré cinq centres,
il a donc une expertise tout a fait opérationnelle, et cela fait maintenant
plusieurs semaines qu’il est en chasse de professionnels de santé, avec
des résultats que nous évoquerons dans les toutes prochaines semaines,
puisque des résultats concrets et positifs arrivent. On te remercie, Jacky,
d’avoir rejoint 1’équipe.

L’action numéro 2 : il s’agit 1a encore d’un sujet connu des uns et des
autres, qui est de renforcer notre dispositif de bourses d’études. C’est
’occasion d’ailleurs de faire le point sur ce que le Département a fait
depuis 2016, puisqu’on a attribué quarante-cinq bourses d’études en
médecine, ce qui a permis notamment I’installation de quinze médecins :
onze en libéral, deux au centre hospitalier de I’agglomération de Nevers
(donc on essaie évidemment de jouer collectif), un pour le Conseil
départemental, et un qui est en cours de procédure d’autorisation, et qui
exerce sous statut de faisant-fonction au centre hospitalier de
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I’agglomération de Nevers. Pour 2023, nous attendons I’installation de
deux nouveaux médecins, ainsi qu’un troisiéme en fonction de la date de
sa soutenance de thése, et cinq autres termineront leurs études d’ici
octobre 2023. Donc mine de rien, cette politique volontaire menée par le
Département hors champ de compétences produit des effets. Je vous
laisse imaginer ce qu’aurait été la situation sanitaire du Département si
on n’avait pas accompagné ces étudiants durant leurs études.

Si on veut encore préciser les choses, en ce moment nous comptons
vingt-cinq contrats qui sont actifs avec des étudiants, dont seize en
premier et deuxieme cycles, neuf en troisi¢me cycle. Nous prévoyons de
renouveler 23 contrats, et il y a la possibilité de sept bourses nouvelles au
titre de cette méme année.

Quatre bourses pour les études d’ergothérapie ont été attribuées. Il est
probable que nous ayons & en attribuer deux nouvelles en septembre.

Cinq étudiants en chirurgie dentaire bénéficient d’une bourse d’études, le
cursus de deux d’entre eux devrait s’achever a la fin de I’année 2024 —
on y arrive donc. Et pour 2023, nous prévoyons au budget cing
renouvellements dans cette spécialité et 1’attribution de trois bourses
nouvelles. La encore, on ne pourra pas dire que le Département n’a pas
agi pour la santé des Nivernais.

En kinésithérapie, une bourse d’études a été attribuée en 2022 qui sera
renouvelée cette année, et deux nouvelles bourses pourraient étre
attribuées cette méme année 2023.

Une bourse d’études en pharmacie a été attribuée en 2022, elle sera
renouvelée en 2023, et une nouvelle bourse pourrait étre attribuée en
2023. Je rappelle que I’on commence & rencontrer sur la question des
pharmacies de vraies difficultés. On a identifi€ au moins les pharmacies
de Fours et de Brinon-sur-Beuvron, qui sont & reprendre, c’est
compliqué, y compris parce que les modéles immobiliers des officines
ont beaucoup évolué. C’est le matériel médical qui fait une partie du
chiffre d’affaires, et pour pouvoir exposer du matériel médical, il faut
évidemment de I’espace.

Pour le sujet de la maieutique, les sages-femmes : en 2023, on est sur
trois bourses, a priori.

On continue évidemment a mieux expliciter notre programme qui n’est
pas encore suffisamment connu et qui a vocation & concerner tous les
éléves étudiants en médecine ou dans les métiers paramédicaux.

Vous le savez aussi, dans le cadre de la stratégie de prévention et de lutte
contre la pauvreté, on a signé une convention avec 1’Etat pour financer
notamment des consultations de médecine générale pour les « publics en
insertion » (pour aller vite). C’est encore en activité pour 2023.

Sur I’entrée « santé publique », je vous donne lecture des éléments sur
lesquels le Département est engageé :

57



Mme de Mauraige :

M. le Président :

o Nous participons a la semaine européenne de la vaccination, au
déploiement de la couverture vaccinale — celle de la grippe est
évidemment revenue a la mode ;

o Service sanitaire pour les étudiants infirmiers dans une démarche
de santé primaire en partenariat avec I’institut de formations en
soins infirmiers : 14 encore, il faut que I’on soit attentif sur les
outils de formation. Sur Decize, on a quitté le bon niveau qui était
le notre, plutét au bénéfice de Nevers. 1l faut faire attention a la
compétition entre les territoires.

o Nous participons — méme si ce n’est pas moi qui devrais
le dire — & la campagne Mois sans tabac.

o La journée de prévention de santé sur la thématique de

publlcs des centres sociaux ;

o La sensibilisation des agents de la MADEF aux effets des
perturbateurs endocriniens, qui sont aussi un vrai sujet de
sociéte,

o au dépistage du cancer, avec I’opération Octobre rose qui
fonctionne trés bien dans notre Département ;

o Et évidemment, avec les plans alimentaires territoriaux,
sur le questionnement alimentaire ;

o La promotion de la vaccination et de la lutte contre la
tuberculose (la encore, je suis bien placé pour en parler),
qui reste malgré tout une pathologie présente sur notre
territoire et demeure une priorité.

o Et puis nous accompagnons un certain nombre
d’associations dont vous avez la liste dans votre dossier
sur le sujet de la santé et de ’accompagnement des
personnes malades ou de leurs familles, a hauteur d’un
peu moins de 9 000 euros.

Voila les éléments que je souhaitais porter & votre connaissance sur ce
dossier important pour le Conseil départemental et surtout pour les
Nivernais.

Pascale, tu prends ton micro, oui.

Je voudrais simplement indiquer que nous nous abstiendrons sur ce

rapport, parce qu’il y aura des réponses a apporter en éclaircissement
dans les rapports suivants.

D’accord. Nous en prenons acte. Est-ce qu’il y a d’autres demandes
d’interventions sur ce sujet important et majeur ? N’hésitez pas. Je n’en
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vois pas. D’accord, donc je mets aux voix. Les absentions, levez la main.
Merci. Pas de vote contre, donc. Le rapport est donc adopté a la majorité.

Le rapport sur le budget primitif 2023 intitulé « Pour un service public garant de Iaccés aux soins
et a la santé» est adopté, par 20 votes favorables et 14 abstentions (Laurence BARAO, Patrick
BONDEUX, Corinne BOUCHARD, Anouck CAMAIN, Anne-Marie CHENE, Pascale DE MAURAIGE,
Marie-France DE RIBEROLLES, Christophe DENIAUX, Jean-Luc GAUTHIER, Véronique KHOURI,
Jérome MALUS, Franck MICHOT, Michel SUET, David VERRON).

RAPPORT N°S§:

M. le Président :

BOURSES EN FAVEUR DES ETUDIANTS EN SANTE ET DES
ETUDIANTS EN SOINS INFIRMIERS, ORTHOPHONIE ET
PSYCHOMOTRICITE — REVISION DES REGLEMENTS
D’INTERVENTION

On en vient maintenant a I’évolution du réglement desdites bourses.
Vous avez le détail. Je vais vous en donner quelques éclairages, et vous
me direz si ¢’est suffisant.

Notre réglement existe depuis 2016. L’idée est notamment d’interdire le
cumul des bourses départementales avec celles d’une autre collectivité
engageant une installation sur un territoire extérieur a la Niévre, cela va
de soi.

Le réglement d’attribution des bourses en faveur des étudiants frangais en
médecine dans un pays de 1’Union européenne ou de 1’Association euro-
péenne de libre-échange : 1a encore il vous est proposé un réglement
d’intervention qui fixerait les modalités d’attribution d’une bourse aux
étudiants frangais en médecine au sein d’un pays de I’Union européenne.
Le nombre de bourses pourra étre revu en fonction des besoins des terri-
toires ; c’est une maniére de tenir compte de I’offre de formations qui est
importante, notamment pour des étudiants frangais en Roumanie. On ira
d’ailleurs & Cluj pour rencontrer les étudiants en médecine.

Je vous rappelle que le montant versé est de 500 euros mensuels, avec
bien entendu un engagement & exercer dans les six mois aprés obtention
du dipldme autant que d’années de bourse pergue.

Une proposition de modification complémentaire sur la question des étu-
diants en ergothérapie et en kinésithérapie: il nous est proposé
d’autoriser le versement de la bourse uniquement sur les années sans al-
ternance, puisqu’il y a plusieurs modalités d’acquisition du diplome, et
que I’alternance permet une rémunération qui finance les études.

Les étudiants en maieutique dont on parlait tout a ’heure : actuellement
la bourse est versée sur les deux derniéres années (quatriéme et cin-
quieéme années). Or, il faut maintenant six ans pour obtenir son dipldme,
donc I’idée est de faire évoluer le réglement pour accompagner les deux
derniéres années, soit la cinquiéme et la sixiéme années pour la mafeu-
tique.
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Mme Khouri :

Les étudiants en soins infirmiers : 1a encore, le réglement d’intervention
fixe les modalités d’attribution d’une bourse aux étudiants en soins in-
firmiers. On est en train de revivre ce qu’on a vécu il y a quelques an-
nées, c’est-a-dire une pénurie sur ces métiers, qui sont des métiers extré-
mement importants, et qui le seront probablement d’autant plus a
[’avenir, compte tenu de la faiblesse du nombre de médecins qui seront
appelés a exercer.

La méme chose se pose sur la question des étudiants en orthophonie : la
encore, une bourse aux étudiants en orthophonie. On verra en cours de
route combien on en attribue.

Enfin, pour les étudiants en psychomotricité, c’est la méme chose,
puisque nous avons une formation & Nevers, I’idée est d’accompagner a
méme hauteur ces ¢tudiants.

On voit bien que plus le temps avance, plus le Département va étre solli-
cité pour accompagner ces formations si on souhaite répondre a ce risque
de désert médical dans notre Département.

Voila de maniére synthétique ce rapport numéro 5 qui vous est présenté.
Est-ce qu’il suscite des interventions de votre part, des demandes
d’éclaircissements ? Véronique.

Effectivement, la santé suscite toujours des débats, mais je pense que
c’est parmi les rares sujets qui emportent I’'unanimité sur la décision et la
finalité : celle qu’il faut avoir des médecins et des professionnels de san-
té.

Il 'y a un rapport récent de la DREES qui est alarmant, parce qu’il dit
qu’on va continuer, malgré tous les efforts, a perdre encore en profes-
sionnels de santé et en médecins jusqu’en 2025 au moins. Et pendant dix
ans, on aura tous les efforts pour maintenir le nombre qui aura été obtenu
en 2025 : cela veut dire remplacer un départ en retraite par une arrivée.
Cela fait qu’en 2035, on sera dans la méme situation qu’actuellement.
Vous voyez, le rapport est extrémement alarmant.

Or, on se rend compte que les départements, maintenant, commencent
une sorte de course aux recrutements. Et il y a des départements qui,
malgré leur attractivité géographique, par exemple en Alpes-Maritimes,
arrivent & presque 1 500 euros par mois. On craint qu’aprés qu’il y ait
une attractivité dans les bourses et malgré les efforts que le département
de la Nievre fait pour recruter, on ait encore d’autres départements qui
récuperent ces boursiers avec une offre plus importante. L’Allier offre
1 000 euros. On se rend compte que nous sommes insuffisants en termes
de montant de la bourse et de durée, parce qu’il faut I’élargir aux spécia-
lités. On connait tous les délais d’obtention d’un rendez-vous chez un
spécialiste. Cela veut dire qu’il faut que 1’on aille plus loin dans les
bourses, aprés les six ans d’études, et qu’il faut que I’on augmente le
nombre de boursiers, parce que 1a, notre situation est catastrophique.
C’est pourquoi le fond de la politique est bon, mais il faut que I’on soit
plus agressif en termes de budget, d’attractivité, de finances, parce qu’il y
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M. le Président :

M. Lécher :

Un infervenant :

M. Lécher :

M. le Président :

a des aides aux installations, il y a des aides a ’achat des équipements,
des aides au logement... Il faut voir ce que font les autres départements.
Je ne dis pas qu’on ne fait pas, mais par rapport aux autres, il risque d’y
avoir une compétition que 1’on pourrait perdre malgré les efforts que 1’on
fait.

C’est cette politique pour laquelle nous ne sommes pas d’accord. Oui, on
est d’accord pour les bourses, mais il faut qu’elles soient augmentées en
nombre, en montant, en aides associées, et élargies au sein d’une méme
profession (pas un infirmier, mais plusieurs infirmiers, des kinésithéra-
peutes...), parce que cela devient catastrophique par rapport a ces rap-
ports qui sortent réguliérement.

Voila notre position.

Trés bien. Lionel Lécher.

Au risque de ne pas vous surprendre, je suis complétement en opposition
avec ce que vous venez de dire, pour la bonne et simple raison que les
études de médecine, je vous le rappelle, sont financées en partie par nos
impdts, et qu’au bout d’un moment la liberté d’installation a ses limites.
On le voit bien aujourd’hui avec I’aide a I’installation de 15 000 euros ; il
y a des communes dans la Niévre qui I’ont vécu : de nombreux médecins
prennent les 15 000 euros, s’installent, et au bout de trois ans repartent.

Ce sont 50 000 euros.

Ce sont 50 000 euros, oui. Donc au bout d’un moment — et vous me
traiterez certainement de stalinien — je serais plus pour imposer
Iinstallation d’un médecin plutdt que pour leur donner de I’argent pour
qu’ils viennent s’installer, & partir du moment oti ¢’est I’Etat qui finance.
Vous me rétorquerez que c’est I’Etat qui finance les plombiers... mais je
pense qu’aujourd’hui, on subit le numerus clausus depuis des années,
puisqu’on n’a rien mis en place pour que le systéme puisse s’ouvrir a
plus de médecins, et aujourd’hui on subit ce qui n’a pas été fait pendant
de nombreuses années. Ce n’est donc pas en mettant plus d’argent que
I’on va forcément plus les attirer — la démonstration en a été faite, je
vous le disais, sur I’installation.

En revanche, Michel Suet disait que cela n’était pas du niveau national,
et pour le coup, je pense que si. Il s’agirait que ’on ait une vraie loi,
peut-€tre pas pour imposer I’installation aux médecins, mais que I’on
arréte la course a I’échalote en finangant doublement.

Merci Lionel. Patrice Joly ?
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M. Joly :

M. le Président :

Je voulais demander a notre collegue, qui est plutot pour I’idée d’inciter a
venir plutdt que d’imposer, quel serait selon elle le bon niveau de bourse
qui permettrait & des étudiants de s’engager. Aujourd’hui, ils touchent 1
200 euros de I’Etat quand ils prennent ’engagement du service public,
plus 500 euros chez nous, peut-étre 1 000 euros dans d’autres
départements, c’est-a-dire 2 200 euros ou 1 700 euros pour faire des
études, ce n’est pas mal. Mais quel est le bon niveau, si I’on reste dans
cette logique libérale ? Peut-étre 3 000, 4 000 euros ? Quel est le bon
niveau d’aide a I’installation, aujourd’hui de 50 000 euros ? Est-ce que
c¢’est 70 000, 80 000, 90 000, 100 000, 200 000 ? 11 n’y a aucune raison
que ’on s’arréte. Quel est le bon niveau d’exonérations dont ils peuvent
bénéficier ? Cette exonération est aujourd’hui de 100 % en matiere de
cotisations sociales, d’impdts, d’impdts locaux en particulier. Ensuite, ils
ne payent que 25 % de ce qu’ils devraient payer, puis 50 % de ce qu’ils
devraient payer, puis 75 %, et ¢’est au bout de la neuvieme année qu’ils
payent 100 %, c’est-a-dire en définitive ce que paye tout le monde. Faut-
il porter cette exonération totale a dix ans, a quinze ans ? Peut-&tre méme
faut-il la rendre permanente, pourquoi pas ? Et puis a la fin, j’aimerais
que I’on puisse me dire quel est le niveau de rémunération moyen d’un
médecin généraliste et d’un médecin spécialiste sur nos territoires. Je sais
que cela se compte en milliers d’euros, parfois en dizaine de milliers
d’euros, le plus souvent d’ailleurs. J’aimerais donc savoir quel est le bon
niveau de rémunération qu’il faudrait accorder aux médecins au regard
de ce qu’ils pergoivent déja en termes de rémunération. C’est juste une
question, c’est pour comprendre la logique qui ameéne a ce type
d’approche.

Moi aussi, je suis en recherche de réponses a ces questions. Je ne
comprends pas bien que I’on s’abstienne sur la création d’un centre de
santé et les moyens afférents pour ensuite nous dire que c’est tres bien,
mais que ce n’est pas assez. J’ai un petit probléme de compréhension sur
le sujet. Aprés, encore une fois, la question n’est pas le manque de
médecins dans notre pays, la question est celle de leur répartition. On a
aujourd’hui des territoires qui sont surdotés, ou il y a trop de médecins
par rapport au nombre d’habitants, et les politiques publiques que nous
menons sont pour essayer de rééquilibrer cette affaire-la. Et ce n’est en
I’occurrence pas le montant d’une bourse qui va décider un étudiant. On
en a fait la démonstration, cela vous a été projeté, sur la quinzaine
d’installations depuis 2016 — ce qui, je le dis encore une fois, n’est pas
rien — c’est bien un contrat de confiance qui est passé avec 1’étudiant. Il
n’est pas nécessairement en recherche permanente d’argent
supplémentaire, sinon il ne s’installerait pas comme médecin généraliste,
d’ailleurs, il ferait autre chose. Et on voit bien aujourd’hui que ce
modele-la fonctionne. C’est en tout cas ce que nous disent les internes en
médecine. Je vous invite a discuter avec un des deux responsables du
Cornemuse a Arleuf, qui est président des internes a la faculté de Dijon,
qui a d’ailleurs une activité associative absolument dense : il valide
totalement, et nous invite & poursuivre les modalités que nous avons ici

62



M. Gauthier :

M. le Président :

M. Gauthier :

M. le Président :

M. Gauthier :

arrétées. Comme sur tous ces sujets-1a, c’est toujours avec les premiers
intéressés qu’il faut discuter. Et les étudiants aujourd’hui ne sont pas
dans une logique d’augmentation des crédits d’accompagnement, ils sont
sur un pacte de confiance qui est passé avec un territoire. Les gens ne
viendront pas s’installer dans notre Département parce qu’ils gagneront
plus d’argent. Cela, c’est un conte pour les enfants. Ils viendront dans ce
département parce qu’ils ont envie d’y vivre, parce que c’est un
département qui est accueillant, parce que c’est un beau département,
parce que c’est un département qui a une densité et une richesse
associatives que nous connaissons tous et que d’ailleurs nous aimons.
C’est d’ailleurs pour cela que nous y sommes et que nous faisons le choix
d’y vivre. D’autres le feront aussi, d’autres le font déja aussi.

Voila ce qu’il me fallait indiquer. Mais Jean-Luc Gauthier souhaitait
rebondir, je crois.

A moins que Véronique ait d’autres choses a ajouter ?

Attendez, c¢’est moi qui donne la parole.

Oui, pardon. Trés bien, Monsieur le Président, je ne voudrais pas vous
froisser. C’est la deuxiéme fois que j’essaie d’étre galant aujourd’hui, et
c’est la deuxiéme fois que je me fais rembarrer.

Non, jamais. C’est parce qu’on n’est pas habitué.

C’est vrai, qu’avec vous Monsieur le Président, je ne sais pas si la
galanterie est le terme qui convient.

Je suis encore assez d’accord avec vous, cher collégue, parce qu’il arrive
un moment ol I’on voit bien que tout ce que I’on met en place a du mal a
aboutir, franchement. Et ce n’est pas une critique que je formule la. Il
faut faire un constat, au bout d’un moment. Quand on initie des
politiques, quand on dit : « Voila la direction que nous allons prendre », il
arrive un moment ou il faut faire le bilan et I’expertise, voir si la direction
a été bien prise et si elle doit &tre modifiée, amendée.

Quand on décide d’entrer dans ce genre de profession, et Véronique ne
sera peut-€tre pas d’accord avec moi, on le fait d’abord pour porter
assistance & I’autre, et on le fait quand I’autre a besoin de cette assistance.
Ce n’est pas de 8h a 12h et de 14h a 17h ou 18h. Tout cela pour dire que
nous avons connu une médecine, quand nous étions plus jeunes, ou le
médecin de campagne venait, quelle que soit I’heure, quel que soit le
moment, alors qu’aujourd’hui on nous dit : « Il faut aller aux urgences »,
ce qui pose d’ailleurs toute une série de problémes d’engorgements aux
urgences.
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M. le Président :

Mme Khouri :

Quand on a dit cela, on n’a pas dit grand-chose. Et vous savez tres bien
que j’ai toujours été réticent au salariat des médecins. Mais 1a, nous
sommes dans la méme logique. A partir du moment ol 1’on a mis le doigt
dans I’engrenage, on a suscité les envies, on a suscité les désirs de gagner
plus, et on est en compétition, qu’on le veuille ou non, quels que soient
les atouts qui sont les notres. Nous ne sommes pas objectifs quand nous
parlons de la Nievre. Nous aimons ce département. Nous le trouvons
beau. Mais ce n’est pas notre avis qui compte, c’est celui de celles et
ceux que nous essayons de séduire. Et on voit bien que les choses ont du
mal a avancer. Encore une fois, ce n’est pas une critique, mais en 2022,
on devait recruter des médecins salariés, on n’en a pas vu encore.
J’imagine que c’est parce que c’est plus difficile que prévu. Nous disons
que nous sommes dans cette logique, ce que je regrette, car je pense que
’Etat devrait dire : « Les choses sont comme cela » ; il faut en avoir a un
moment donné le courage. Les médecins nous diront : « Non, ce n’est pas
le métier qu’on a choisi», etc. Moi, je suis agriculteur, je suis un libéral.
Je vous assure qu’entre le moment ol je me suis installé et aujourd’hui,
les régles ont changé, et il a fallu s’y plier. Quelques fois, cela allait dans
le bon sens — je vois Wilfrid qui surveille ce que je vais dire — et
quelques fois cela n’allait pas dans le bon sens, mais on s’est adapté et on
s’est plié a la réglementation. Se plier a la réglementation ne doit pas étre
réservé a certains et pas a d’autres, surtout sur des sujets aussi sensibles.

Ce que nous disons donc, Monsieur le Président, c’est qu’a partir du
moment ol on a mis le doigt dans 1’engrenage, il faut s’en donner les
moyens. Parce que si on ne s’en donne pas les moyens, c¢’est comme si
on ne faisait pas suffisamment et qu’on n’¢était pas suffisamment efficace.
Et nous préfererions que plus d’argent soit mis dans ces sujets-la que
dans d’autres, comme Imagine la Niévre ou des cabinets qui sont recrutés
pour faire ce genre d’opérations.

Il ne faut pas mélanger la démocratie et la santé, ce sont deux sujets
différents. Véronique.

Juste quelques précisions par rapport & ce qui a été dit par Monsieur Joly
et par vous, Monsieur le Président. Les exonérations sont trés limitées a
des zones trés réduites. Les praticiens, quand ils s’installent, comme pour
n’importe quel métier libéral, ne payent pas au début, et la troisicme
année, ils payent les deux années qu’ils n’ont pas pay€es.

Sinon, les 50 000 euros d’aide a I’installation sont au prorata des années
d’installation. Quand ils partent avant, ils remboursent, ils n’ont pas la
totalité de la somme.

Troisiémement, ils ne peuvent pas toucher des aides de deux
Départements. Quand on a dit qu’on cumulait : on ne peut pas.

Quatriémement, les zones surdotées n’existent pas en France
actuellement. J’ai eu une discussion importante avec 1’agence sur la
distribution territoriale des installations des médecins : ils ont considéré
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M. le Président :

que I’état actuel est la norme. C’est une catastrophe. Les normes sont de
deux consultations et demie par personne et par an. Ca veut dire que vous
avez le droit d’étre malade tous les 6 mois. Si vous étes tombé malade un
peu plus et que vous avez besoin de consulter un peu plus, ce qui arrive
trés souvent pour les malades chroniques, tous les mois ou tous les deux
mois, nous sommes largement surdotés. Au-dela de deux consultations et
demie par an, nous sommes surdotés. Cela veut dire qu’on va demander a
quelqu’un qui touche le SMIC de donner & celui qui touche le RSA pour
équilibrer les revenus, voila la situation actuelle des médecins. Il n’y a
aucune zone en France que I’on puisse dire surdotée. Par rapport aux
normes actuelles, il y en a qui ont trois consultations par an, mais ils ne
sont absolument pas surdotés.

On y reviendra et on vous apportera les éléments, parce qu’il y a bien un
zonage de départements qui sont considérés comme des déserts
médicaux, et d’autres qui sont considérés comme surdotés. Tout cela
existe et est documenté, il faut simplement le regarder.

Je rappellerai que sur la question du salariat, puisque cela a été évoqué,
c’est une demande des professionnels eux-mémes. On peut le regretter,
ou pas, mais aujourd’hui ce sont les jeunes étudiants qui expriment trés
clairement leur souhait d’étre salariés. Ce n’est pas une lubie des uns et
des autres.

Le deuxieme aspect, c’est que face a I’effondrement du systéme libéral, il
n’y a pas de proposition de plan B, ¢’est-a-dire qu’on ne nous dit pas —
et je serais tout & fait prét a I’entendre — comment on peut continuer sur
le méme systtme. La profession elle-méme, l’ordre national des
médecins, ne fait pas de proposition sur ce sujet.

Effectivement, le monde a changé, et il est celui-la. A un moment, on
avait probablement plus d’hommes qui faisaient des études de médecine.
Aujourd’hui, ce sont 80 % des femmes qui souhaitent avoir une vie a
cté, qui I’expriment en tout cas en ces termes-la dans les enquétes
d’opinion. Cela est extrémement clair.

La compétition avec les autres territoires existe depuis des années, chers
amis, réveillez-vous. Ce n’est pas d’aujourd’hui que les territoires
essaient d’attirer des médecins, que ce soit sur le modéle libéral ou sur le
modele salarié. Ce n’est pas une réalité qui aurait émergé, comme cela,
de nulle part, ces derniers mois, et qui viendrait mettre en contradiction
les difficultés de recrutement pour des médecins salariés. Je rappelle que
c’est le Conseil général de Sabne-et-Loire qui avait lancé cette opération
a I’époque ; il était quasiment dans les premiers en France. On ne peut
donc pas soupgonner une proximité idéologique que vous supposez & cet
instant. On est bien sur un sujet qui est totalement, et c’est heureux,
transpartisan. L’ensemble des territoires se retournent vers les modéles
de centres de santé aujourd’hui. Ce sont des propositions qui ont existé
dans le débat public il y a une quinzaine d’années, qui n’étaient pas
mires, elles le sont maintenant ; on le fait dans les meilleures conditions.
C’est comme Pinstallation des entreprises qui serait liée a la fiscalité : il
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y a eu moult enquétes sur le fait que la France était un pays qui
accueillait, ces quinze, vingt derniéres années, le plus d’entreprises. Le
sujet n’était pas que les entreprises avaient envie de s’installer en France
parce qu’il y avait une fiscalité trop lourde — puisqu’elle est, parait-il,
extrémement pénalisante. Non, ce que disaient les chefs d’entreprise,
c’est qu’ils souhaitaient avoir des personnels formés, un outil social (le
nombre de gréves, on en parlait ce matin, je rappelle qu’il est en chute
libre depuis trente ans de maniére absolument abyssale et phénoménale),
et que c’était cela qui créait le désir d’installation. C’est la méme chose
pour des professionnels de santé : ce n’est pas parce qu’on va leur donner
1 000, 1500 euros par mois pendant leurs études qu’ils vont faire le
choix de la Niévre. lls nous I’auraient dit. On a aujourd’hui un recul de
plusieurs années, puisque 1’opération a commencé dés 2016, et on vous a
projeté les résultats, qui sont des résultats intéressants.

Le démarrage des centres de santé a répondu & un chemin administratif
qui était relativement long, puisque les projets de santé qui ont €té
élaborés doivent étre validés par I’agence régionale de la santé, méme si
on est intervenu pour faire accélérer ce dispositif de validation en évitant
le passage en commission et en se rangeant derriére la seule signature du
directeur général de ’agence régionale de la santé. Aujourd’hui, le
deuxiéme centre est en cours d’agrément.

Pour l’indiquer clairement, mais je crois que je I’avais dit ce matin,
aujourd’hui, nous avons quatre médecins généralistes, dont deux qui ne
seront pas a temps complet, qui sont & programmer sur les deux centres
départementaux, et des contacts extrémement avancés avec trois
spécialistes. Je me réjouis donc que 2023 voit 'arrivée de ces
professionnels sur le terrain, et on sait que c¢’est la phase d’amorgage qui
permettra de rentrer sur le rythme de croisiére et de disposer de cinq a six
professionnels sur les centres de plein exercice — il faut a peu prés cela
pour faire tourner un centre. Sur les antennes, je le rappelle : 30 minutes,
20 heures par semaine selon le réglement, mais qui doivent pouvoir étre
étendues sans trop de difficultés. Le travail y est aujourd’hui mené, que
ce soit dans le Morvan, du c¢6té d’Ouroux ou de Montsauche en
particulier, ou que ce soit du coté de Varzy notamment, puisque ce sont
14 les gros trous dans la raquette identifiés.

Enfin, et on va I’évoquer a D’instant, la reprise du centre de santé
mutualiste de Nevers et d’Imphy, va mathématiquement — puisqu’ils
sont déja la — renforcer le nombre de professionnels qui vont rejoindre
I’équipe départementale.

Voila ces précisions. Je mets maintenant le rapport au vote. Est-ce qu’il y
a des abstentions ? Oui, toujours. Des votes contre ? [l n’y en a pas. Je
vous remercie. C’est donc adopté.

Le rapport sur les bourses en faveur des étudiants en santé et des étudiants en soins infirmiers,
orthophonie et psychomotricité, incluant une révision des réglements d’intervention, est adopté, par
20 votes favorables et 14 abstentions (Laurence BARAO, Patrick BONDEUX, Corinne BOUCHARD,
Anouck CAMAIN, Anne-Marie CHENE, Pascale DE MAURAIGE, Marie-France DE RIBEROLLES,
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Christophe DENIAUX, Jean-Luc GAUTHIER, Véronique KHOURI, Jéréme MALUS, Franck
MICHOT, Michel SUET, David VERRON).

RAPPORT N°6:

M. le Président :

Mme de Mauraige :

M. le Président :

BUDGET PRIMITIF 2023 — BUDGET ANNEXE CENTRE DE
SANTE DEPARTEMENTAL

Le budget annexe, nous I’avons déja évoqué. Vous avez les montants du
budget annexe qui sont indiqués dans le rapport, avec 1’ensemble des
éléments qui représentent les centres territoriaux de La Machine et de
Lormes, je viens de vous le dire, et I’activité du centre mutualiste, qui a
changé de nom (c’est la mutualité frangaise qui gére cela).

Vous avez donc les dépenses en fonctionnement : 1,58 million d’euros,
en investissements (157 000 euros), les recettes (1,58 millions d’euros),
I’équilibre est de 157.

Si vous avez des commentaires a faire sur ce budget annexe, qui n’est
que la traduction comptable de notre politique publique ? Oui, Pascale.

La méme remarque que pour le rapport4: nous nous abstiendrons
puisque ce sera développé plus précisément dans le rapport 7.

Treés bien. Je fais voter. Abstentions, allons-y, on léve la main, cela garde
tout le monde éveillé. Les votes contre ? 11 n’y en a pas. Et c’est donc
adopté, je vous remercie.

Le rapport sur le budget annexe consacré au centre de santé départemental est adopté, par 20 votes
SJavorables et 14 abstentions (Laurence BARAO, Patrick BONDEUX, Corinne BOUCHARD, Anouck
CAMAIN, Anne-Marie CHENE, Pascale DE MAURAIGE, Marie-France DE RIBEROLLES,
Christophe DENIAUX, Jean-Luc GAUTHIER, Véroniqgue KHOURI, Jéréme MALUS, Franck
MICHOT, Michel SUET, David VERRON).

M. le Président :

On en vient a la reprise du centre de santé. Vous voyez I’esprit: le
probléme qui est devant nous, c’est de garantir I’augmentation du temps
médical général sur notre Département. Pour cela, il faut faire feu de tout
bois. Aujourd’hui, si le Conseil départemental n’intervient pas en reprise
du centre de la mutualité, c’est évidemment du temps médical qui sera
supprimé sur le territoire. On joue encore une fois notre role de pompiers
en assurant la reprise de ce centre et de son activité pour permettre que
puissent demeurer en ouverture les centres de Nevers et d’Imphy, et
I’antenne de Chantenay-Saint-Imbert.

Vous avez ’ensemble des chiffres réalisés. Je vous donne peut-étre la
liste des personnes. Quinze personnes sont reprises, pour
8,78 équivalents temps pleins: cinq médecins généralistes, six
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Mme Khouri :

M. le Président :

Mme Khouri :

paramédicaux, dont wune infirmiére, deux sages-femmes, un
orthophoniste, un psychologue, une psychomotricienne, et quatre
secrétaires médicales.

Tout I’intérét aussi du travail que nous avons mené depuis plusieurs mois
avec la mutualité francaise, ce sont aussi les contacts que nous avons pu
entretenir avec les professionnels de santé déja présents sur le site. C’est
notamment grace a eux, et je remercie Jo&lle Julien qui a été tres active
sur ce dossier, que I’on peut identifier des spécialistes, en I’occurrence,
qui sont préts a poursuivre ou & reprendre une activité sur notre territoire.

Voila en quelques mots le sujet sur la reprise du centre mutualiste.
J’ouvre le débat: est-ce qu’il y a des demandes d’interventions, de
précisions sur le sujet ? Véronique, allons-y.

Oui, je suis la préposée a ces débats.

Bien siir, il est normal que I’on ait des maisons médicales de santé, parce
que cela incite la jeune génération & venir travailler. Nous savons trés
bien que les médecins de cette génération ne veulent pas s’installer seuls,
ils sont trés attirés par un exercice de groupe dans une maison médicale.

Il y a des choses qu’il faut préciser : ce n’est pas une augmentation du
temps, étant donné que c’est une reprise. C’est donc un maintien de
I’actuel.

C’est bien ce que je viens de dire.

En revanche, I’inquiétude, je I’ai exprimée lors de la Commission, c¢’est
que les finances ne sont pas connues. Nous prévoyons un déficit qui est
annoncé par la mutualité, raison pour laquelle la mutualité abandonne ces
maisons médicales. Nous ne savons pas quel est le montant du déficit, ni
oll on va.

Il faut savoir attirer, parce que la majorité des exergants dans ces maisons
de la mutualité frangaise sont des médecins en exercice en post-retraite,
c’est-a-dire qu’a un moment donné, ils partiront. Ce n’est pas une
prolongation. Il va donc falloir renforcer les effectifs, mais en priorité
connaitre les finances pour savoir un peu avant oi on va. C’est le seul
point négatif dans ce rapport, parce qu’on n’a aucune visibilité¢ sur les
finances. Pourquoi est-ce déficitaire, et & quel point est-ce déficitaire ?
C’est le seul point qui nous incite & nous abstenir, parce que dans le fond,
nous voterions pour cette reprise, mais il faut quand méme connaitre les
finances. On ne peut pas prendre quelque chose sans connaitre les
finances, c’est la premiére chose dans une négociation : faire 1’état des
lieux et savoir de combien on est déficitaire.
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M. le Président :

Mme Julien :

Mme Khouri :

M. le Président :

Mme Julien :

M. le Président :

Cela va de soi. Est-ce qu’il y a d’autres demandes de prise de parole sur
le sujet ? Oui, Joélle.

C’est quand méme écrit dans le rapport, ol on annonce un déficit de
247 600 euros. Vous I’avez lu, ce rapport ?

Oui, mais ce n’est pas...

Ne vous interpellez pas les uns les autres. Termine, Joélle.

Pour parler du centre de santé¢ d’Imphy, principalement porté par un
médecin généraliste, qui est salarié et indépendant. Mais il a une force de
proposition pour ’avenir, ce qui nous donne énormément confiance.
Jusqu’our va-t-on? Je n’en sais rien. C’est vrai que cela peut étre
déficitaire, mais qu’est-ce qu’on choisit : la santé des Nivernais, ou le
coté pognon ? C’est ce que vous expliquiez au départ, en disant: «a
quelles conditions on suit I’évolution », et en parlant de faire le transfert
des choses pour la santé des Nivernais.

Merci de ces précisions, Joélle. Véronique, vous souhaitiez rebondir ?
Non, ¢ava ?

Donc, les chiffres sont évidemment sur la table. Il suffit de lire le rapport.
Le fait que I’on soit sur des outils qui sont déficitaires par nature, ce n’est
une découverte pour personne, ou alors il faut vraiment méconnaitre et ne
pas avoir travaillé son dossier. On sait bien que les centres de santé sur de
la médecine générale, c’est du déficit; on I’assume totalement. Je ne
comprends pas bien cette abstention parce que, sur un sujet comme celui-
la qui est majeur pour la santé des Nivernais, accepter de dire : « Oui, on
va perdre de I’argent pour que vous puissiez étre soignés », c’est a cela
que sert évidemment et d’abord I’argent public. S’il n’y a pas
d’amortisseurs comme des conseils départementaux, des conseils
régionaux (je pense aux Pays de la Loire) ou d’autres collectivités qui
sont rentrées dans ces logiques...

Je pense — puisqu’on a bien évidemment discuté avec eux — que ’on
ne soit pas encore sur un faux procés en idéologie — a la position du
Conseil départemental de Sadne-et-Loire, qui précisément, pendant
plusieurs années, a connu des centres de santé déficitaires. Tout cela n’est
pas une nouveauté. Bien siir que c’est déficitaire. Et bien siir aussi que
I’on sait, et que tout le monde sait, pour peu que I’on s’intéresse un peu
au dossier, que c’est I’intervention de spécialistes qui permet d’atteindre
le point d’équilibre. Et moi, je n’ai aucune vergogne a considérer que
conserver cing médecins sur ce territoire, et comme vient de ’indiquer
Jo&lle Julien, avoir surtout des pistes, parce que ces professionnels ont
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M. Lécher :

M. le Président :

M. Gauthier :

des réseaux, de développement de consultations dans des spécialités qui
aujourd’hui n’existent plus dans le département, c¢’est une chance inoufie.
Inoute. Le réseau des collégues de remplacement, d’installation de jeunes

professionnels, en effet, ce n’est pas gratuit. Cela n’existe pas comme
cela.

Pour tout vous dire, je pense méme que le fait de recruter des
professionnels de sant¢é — on n’en est pas encore la, parce qu’il faut
probablement encore travailler — dont le job serait uniquement, non pas
de faire de la médecine, mais de travailler ces réseaux, d’étre en capacité
de venir parler a la place des €lus (parce que quand les €élus le font, ils se
prennent généralement les pieds dans le tapis) pour expliquer a leurs
pairs que I’offre médicale dans le département de la Ni¢vre est un défi &
relever, que I’on peut y construire de beaux projets de maniere collective,
c’est 1a encore un investissement sur 1’avenir. Ce sont ces logiques qui
prévalent & cette politique, qui de mon point de vue devrait faire
’unanimité sur tous les rangs de I’ Assemblée, parce que la santé n’a pas
de prix. Je I’assume totalement, et nous I’assumons avec |’équipe
majoritaire.

Lionel Lécher.

Simplement, et ce n’est pas pour en rajouter, tout a I’heure on parlait du
salariat des médecins : moi, je n’oppose pas les maisons de santé et les
centres de santé, au contraire. Et quand on parle de cots, aujourd’hui,
avoir de la médecine de proximité évite d’engorger les urgences, qui le
sont déja suffisamment. Et pour le coup, il s’agit vraiment de choix
politiques. Je pense qu’il faut qu’on les assume.

Quand on parlait du salariat des médecins, pour avoir discuté avec des
médecins, les médecins salariés font autant d’actes médicaux que les
médecins libéraux, pour la simple et bonne raison que d’€tre salariés les
décharge notamment de tout ce qui est administratif. Souvent, les
démarches administratives prennent autant de temps que les actes
médicaux. C’était simplement pour ajouter cela.

Jean-Luc, allons-y.

Oui, Monsieur le Président, chers collégues,

Je comprends... Non, je ne comprends pas que vous souhaitiez que nous
soyons alignés sur toutes vos positions. Monsieur le Président dit : «Je
ne comprends pas pourquoi vous ne nous suivez pas », on a aussi le droit
de ne pas partager vos positions, ou tout au moins d’avoir des réserves.

La présentation, telle qu’elle a été faite en commission — parce que « il
suffit de lire le dossier pour le comprendre », ¢’est un peu condescendant
— mais le rapport qui nous a été fait a la suite du travail en commission
disait qu’il n’y avait pas de discussion franche et sincere avec la
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M. Joly :

M. le Président :

Mme de Mauraige :

M. le Président :

mutualité. Est-ce exact, oui ou non? Connaissons-nous réellement la
situation ? Sur le document, il est noté « déficit estimé ». Avons-nous une
connaissance précise de la situation, oui ou non? Si nous savons
précisément de quoi il retourne, et & quel niveau on nous engage, les
choses seront plus claires. C’est tout.

Ce sont juste des données pour que 1’on puisse parler avec choses assez
fiables. J’ai 1a des données statistiques du Conseil national des médecins,
donc a priori une source fiable : le nombre de médecins depuis 2010 a
augmenté de 21 % (je parle des généralistes). Nous sommes a 317 000,
alors qu’au départ en 2010 il y en avait 261 000. Mais il y a I’intensité de
I’activité ; on sait qu’il y a des médecins qui travaillent moins. Cela est en
partie compensé par le fait que I’on a une augmentation sur la période de
250 % des retraités qui continuent & avoir une activité. Je ne sais pas si
cela compense exactement, mais on n’est pas dans une diminution du
volume global des médecins qui sont en capacité d’intervenir. Il faudrait
affiner les choses par rapport au temps médical, mais on voit quand
méme que le vrai sujet est un sujet de répartition territoriale, qu’il est
nécessaire de réaliser de deux maniéres : soit par I’incitation, mais on
voit que cela a ses limites, soit par ce qu’on appelle de la régulation,
comme ce qui existe dans beaucoup d’activités. Je soumets simplement
cela a la réflexion de chacun.

Merci. Pascale, oui.

Je crois qu’il faut quand méme dire que lors de la présentation qui nous a
été faite en commission, si chacun qui siége a cette commission veut bien
accepter les propos qui ont été tenus, il nous a quand méme été dit que
les choses n’étaient pas vraiment ficelées encore, et que ’on ne pouvait
pas encore avoir des informations complétes, parce qu’il y avait une
restriction de la part de la mutualité de donner ces informations. Vous
comprendrez donc qu’on ait emmagasiné ces remarques.

Chere Pascale, j’ai le directeur général des services, qui n’est pas un
perdreau de I’année, qui me dit que les choses, pour lui, ont été
expliquées de maniére trés claire. Encore une fois, les chiffres sont la.
Penser, ou laisser penser que quand on améne un dossier en assemblée ou
en commission permanente, celui-ci fait 1’objet d’une instruction
technique biaisée, cela n’arrive jamais. Aujourd’hui, les choses sont
évidemment extrémement claires. Un rapport que ’on présenterait ici, et
dont on ne connaitrait pas les tenants et les aboutissants, cela n’existe
pas. Je n’ai pas assisté, par définition, & cette commission. Mais ce que
j’entends, c’est que ’on estime un déficit normal sur un centre de santé,
que tout le monde d’ailleurs devrait maitriser, puisque c’est ainsi pour
I’ensemble des centres de santé de France. Ce n’est une découverte pour
personne. Enfin, je I’espére. C’était 1a le premier élément.
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Le second, c’est qu’on est aussi en cohérence avec ce que nous faisons
depuis maintenant plusieurs années sur la question de la santé. Je rappelle
que le Département est la seule collectivité qui a contribué¢ au
financement d’internats sur notre Département, que ce soit a Nevers ou &
Moulins-Engilbert. On fait ce travail tous les jours, et cela va de soi. Et
on le fait en connaissance de cause, on I’a dit et répété : la question de la
santé n’est pas une question de dizaines de milliers d’euros. Ce n’est pas
la-dessus que 1’on discute.

Et par définition, un déficit est estimé parce que I’année n’est pas
réalisée. Je vous rappelle par exemple que nous sommes aujourd’hui en
train d’adopter un budget dit primitif ou prévisionnel. C’est une prévision
a un instant T de ce qu’il va se passer pendant une année que nous
n’avons pas vécue ni les uns ni les autres. Que se passe-t-il s’il y a le
Covid dans deux mois ? Je n’en sais rien, vous n’en savez rien non plus,
et personne n’en sait rien. Cela va de soi. Pardon de le rappeler ainsi,
mais je pense que vous le faites aussi dans vos collectivités : on fait une
prévision au mois de mars ou au mois d’avril sur des réalisations. C’est
d’ailleurs pour cela que I’on parle, pardon de le dire comme cela,
d’exécution du budget en fin d’année, pour savoir si on 1’a exécuté a 80,
90, 95, ou 100 %, ce qui est quand méme relativement rare. Tout cela est
d’une évidence, d’une simplicité biblique. C’est toujours ainsi que cela
fonctionne. On peut faire mine de remettre en cause des estimations, mais
il s’agit de faire mine. Je pense que cette question de faire I’acteur n’a
pas beaucoup de sens sur des sujets comme ceux-la.

Enfin, je voudrais ajouter — je ne I’ai pas fait, et je vous prie, Lionel
Lécher, de bien vouloir m’en excuser — raconter aussi que ce travail est
mené en commun avec trois autres collectivités pour le moment : les
communes de Varennes-Vauzelles, Coulanges-les-Nevers et Pougues-
les-Eaux. Varennes-Vauzelles est la plus avancée parce que la commune
a elle aussi déposé son dossier d’agrément aupres de I’agence régionale
de la santé, que nous allons travailler (nous I’avons discuté avec le maire
de Varennes-Vauzelles) de mani¢re tout a fait collée un & ’autre.
Probablement que dans la durée, les missions de Jacky Dupuy, que je
vous présenterai tout a I’heure, bénéficieront d’un cofinancement de la
part de Varennes-Vauzelles. 1l serait effectivement plus intelligent de
disposer d’un seul directeur de centre de santé¢ dans le Département,
plutdt que de multiplier les postes. Donc la encore, le souci de
rationalisation budgétaire et d’attention a nos dépenses est évidemment
permanent, tout comme nous sommes en train de travailler & la rédaction
de fiches de postes communes, pour permettre a ceux qui les identifient
de s’installer soit dans nos établissements hospitaliers, soit dans le centre
communal de Varennes-Vauzelles, soit dans le centre départemental.
Evidemment, on fonctionne ainsi. Jamais il ne nous aurait effleuré
’esprit de compliquer le mécano, qu’il soit financier ou administratif, sur
un sujet aussi majeur que celui de la santé.

Voila, je le dis encore une fois trés humblement, trés simplement, ce
n’est pas la marque de fabrique de cette Assemblée que d’essayer de
passer des choses comme cela au détour d’un rapport. Ce n’est vraiment
pas notre sujet.
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Mme de Mauraige :

M. le Président :

Mme Guyot :

Mme Khouri :

Mme Guyot :

Pascale, et Justine. Pascale, vas-y, je t’en prie.

Je voudrais simplement rappeler, et humblement, comme tu viens de le
dire, que le domaine de la santé me tient & cceur, et cela depuis des
années, avec la premiére maison de santé de France a Saint-Amand-en-
Puisaye, et un internat qui fonctionne depuis dix ans.

On s’en félicite, on en est trés heureux, et on te remercie d’avoir montré
le chemin, Pascale.

Je voulais simplement revenir sur ce qui s’est dit en commission
Solidarité, présidée par Maryse Augendre. On a effectivement dit trois
choses, et je pense que 1’on pourra s’entendre sur ce qui a été dit.

On a dit — et c’est le directeur des services qui I’a dit — qu’il n’était pas
légalement possible de discuter avec le personnel, et qu’on ne savait pas
comment il allait appréhender la question du changement d’employeur.
Ce sont des choses qui ont été dites sans aucune ambiguité.

Ensuite, on a évoqué la question du budget prévisionnel et du déficit qui
était difficile a appréhender, dans la mesure ou on a évoqué les frais de
siege, qui étaient facturés d’une part par la mutualité, si bien que ces frais
de siége, nous ne les aurons plus au niveau du Conseil départemental,
puisque ce sera géré en régie, si on peut ’exprimer ainsi.

On évoquait également le fait qu’il pouvait y avoir des départs ou de
nouvelles arrivées, ce qui influerait aussi sur activité et sur le budget
futur.

Finalement, il est vrai que, pour un sujet comme celui-ci, on ne pourra
jamais avoir un prévisionnel qui sera ferme, définitif et totalement
transparent. Le prévisionnel qui a été fait s’établit sur ’existant, mais je
pense qu’il faudra attendre une année d’exercice pour voir ce qu’il en est
et refaire le bilan I’an prochain pour dire si le déficit était bien celui-ci,
ou bien inférieur. Peut-étre qu’il sera bien inférieur, d’ailleurs on
’espére, parce que cela voudrait dire que 1’activité est plus conséquente.

Mais, moi, c’est ce que j’ai entendu. Vous partagez ?

On confirme.

Merci.
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M. le Président :

Mme Julien :

M. le Président :

M. Malus :

Je rappelle que c’est le Président qui donne la parole, chére Justine, donc
on ne demande pas confirmation a ses collégues, ou alors ils hochent la
téte religieusement, en joignant les mains légérement, tel un salut indien.

Joélle.

Je peux faire part de I’exercice que 1’on a fait & Imphy quand on a
construit la maison de santé. J’étais maire a I’époque. On a fait une
maison de santé avec un centre de santé dans les mémes locaux. Pour le
centre de santé, on a travaillé avec la mutualité, puisque c’était elle qui
¢était a la manceuvre. J’ai donc toute confiance dans le travail qu’on va
élaborer et mener & bien avec la mutualité.

Tres bien, merci beaucoup Joélle.

Jérdme, on continue.

Monsieur le Président, chers collégues,

Je ne vais pas revenir sur le dernier rapport, mais en général sur la santé,
parce qu’on va quand méme vous donner notre sentiment depuis une
position un peu plus « hélicoptere ».

Si on se compare... Il y en a qui n’aime pas les comparatifs. Mais si on
joue un championnat, le Département, je vous le maintiens, ne joue pas le
premier role. Tout simplement parce que, et les sportifs vont le
comprendre, pour aller de I’avant et étre une équipe qui gagne, il faut se
donner les moyens. De 1a notre intervention sur ces fameuses bourses : si
vous n’étes pas au niveau d’autres départements, on n’y arrivera pas. Il
faut également de I’accompagnement. Il ne faut pas laisser les gens dans
la nature comme ils peuvent I’étre aujourd’hui. Et je pense que pas mal
d’étudiants qui sont en médecine, infirmiers, etc. sont aujourd’hui dans la
nature, puisqu’on ne sait pas ce qu’ils veulent faire ensuite, on n’en sait
rien. Sur ma commune, j’ai fait un centre de santé, je me débrouille tout
seul. J’ai récupéré des jeunes qui ne savaient pas trop ou aller, mais
encore faut-il les écouter, les entendre, leur faire des propositions, etc. Il
faut également la jouer collective, parce que, quand vous la jouez
collective, vous étes collectif avec des communes ou vous avez des amis,
Varennes-Vauzelles ou autres. Je n’ai pas de souci la-dessus. Mais si,
prenez un peu I’étalage de tout le monde. Personne n’est jamais venu me
voir dans ma commune pour savoir si j’avais besoin d’un petit coup de
main ou pour savoir comment j’avais fait pour récupérer neuf
professionnels de santé en quatre ans. Personne ne s’y est intéressé.

Sur la question du salariat ou de la profession libérale, il n’y a pas
d’opposition a avoir. La réponse est trés simple. Avec le salariat, on va
tout simplement perdre des heures. C’est trés bien de faire des centres de
santé, je n’ai pas de probléme la-dessus. Mais aujourd’hui, les gens ne
s’intéressent plus a la profession libérale pour des raisons qui sont des
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M. le Président :

raisons d’impdts ou autres. C’est aujourd’hui, a aujourd’hui. Cela ne veut
pas dire que dans deux ans, il n’y aura pas une régle, une loi qui fera
changer les choses. Donc on perdra des heures en mettant des médecins a
trente-cinq heures, c’est clair et net. Mais si, vous pouvez dire non, ¢’est
ainsi que cela va fonctionner.

Et puis on compare a d’autres exemples, mais comparez, lisez, regardez
ce qu’il se passe a droite et & gauche. Vous comparez avec la Sadne-et-
Loire, mais ils ont embauché 70, 80 médecins. L4, on entend parler de
deux ou trois médecins, et puis peut-&tre, et puis ceci, cela...

Si je prends ma position «hélicoptére », ce qu’on veut, ¢’est jouer la
ligue des champions, on ne veut pas jouer le maintien, on ne veut pas
descendre. Il faut donc se donner les moyens de nos ambitions.

Comme il ne s’agit pas d’une partie de sport ni de football, mais bien de
la santé des gens, il faut dans tout cela étre un peu sérieux. Je rappelle
que dans votre commune, c’est un médecin qui a été installé avec une
bourse ; on a visité et inauguré son cabinet ensemble, donc il ne faut pas
raconter des choses qui ne sont pas vraies.

Je répete pour la éniéme fois que, pour les centres de santé, et c’est bien
pour cela qu’on imagine qu’il faut & chaque fois cinq ou six
professionnels par centre, I’objectif est qu’ils puissent étre ouverts de 8h
du matin & 20h pendant la semaine, et de 8h a midi le samedi matin.
Puisque le salariat impose non pas trente-cing, mais quarante heures de
travail hebdomadaire...

Si vous n’écoutez pas, cela ne sert pas a grand-chose. Soyez au moins
attentif aux réponses qu’on vous apporte.

Quarante heures par semaine : c’est bien pour cela que I’on multiplie les
recrutements. On ne découvre pas qu’un temps salarial est inférieur 4 un
temps libéral, méme si les médecins libéraux qui faisaient cinquante,
soixante heures par semaine, de plus en plus, réduisent leur temps de
travail. L’effondrement du systéme libéral, c’est aussi cela. On a
maintenant des professionnels libéraux qui travaillent trois ou quatre
jours par semaine. Ce n’est pas I’apanage du salariat. Tout cela est
documenté, on ne peut pas lancer des choses, comme cela, en ’air, sans
voir la référence, et la référence nous dit cela aujourd’hui.

D’autre part, la Sabne-et-Loire et ses soixante-dix ou quatre-vingts
médecins : oui, mais en combien de temps ? En cinq ans. Six ans, méme.
Donc évidemment, au début, comme tout le monde, on commence par un
ou deux, et il faut essayer d’avancer.

Il me semble que la question de la relation qu’on entretient avec les
médecins boursiers qui sont contactés en permanence, tout au long de
I’année... Ce n’est pas I’attribution d’une bourse qu’on envoie dans la
nature. On les accompagne autant que faire se peut. Demandez a votre
médecin généraliste, il en sera le meilleur exemple. 1l est chez vous, vous
’avez sous la main.
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M. Gauthier :

Trés clairement, sur ce sujet-1a, c’est suffisamment important pour ne pas
filer la métaphore sportive, parce que ce n’est pas ’enjeu. L’enjeu, c’est
de répondre a un défi national. On a su le faire sur la question des
pompiers, on doit savoir le faire aujourd’hui sur la question médicale.

Je reconnais quand je change de direction, et je ne suis pas de ceux qui
ont aujourd’hui la certitude que I’obligation d’installation est une
nécessité absolue. Je pense que le degré de crispation aujourd’hui des
étudiants en médecine, des professionnels de santé, fait que ce n’est
probablement pas le bon chemin, méme si cela semble étre celui qui est
le plus logique.

Je constate aussi que le mantra de la libération du numerus clausus est
une histoire qu’on raconte a des petits enfants, ne serait-ce que parce que,
on I’a déja dit dans cette enceinte, on n’a plus de médecin-formateur, et
on n’a pas de lieu, d’espace pour ies former. On peut donc continuer a se
raconter des histoires et a faire croire que c’est comme cela que 1’on
réglera la problématique, ce n’est pas le cas.

Ensuite, j’insiste sur le fait — mais on le documentera, parce que les
éléments ne sont pas pergus par tous — qu’il y a aujourd’hui des
territoires qui sont clairement surdotés. J’ai un contact personnel, un
souvenir personnel avec un médecin généraliste qui était payé au SMIC
dans une commune de Provence-Alpes-Cote d’Azur, et qui me disait
(cela remonte a une dizaine d’années) : « Je veux venir m’installer dans
le Morvan, mais il me faut la voiture, le logement, le secrétariat et encore
deux ou trois autres trucs ». On n’avait pas donn¢ suite a I’époque. Cela
veut dire qu’on a des territoires aujourd’hui qui ont une présence, et cela
s’explique, y compris sur la question hospitali¢re, parce que I’APH de
Marseille et celle de Paris, ce ne sont pas les mémes problématiques. Les
territoires existent eux aussi.

Jean-Luc Gauthier.

Oui, Monsieur le Président. Il ne faudrait pas que ce dossier arrive a figer
des choses entre nous et nous empéche d’avancer les uns vers les autres.
Et cela vaut pour les deux camps. J’ai I’impression que vous €tes pour
I’instant campé sur vos positions, arcbouté. Il y a toujours derriére cela la
petite musique, le délit d’incompétence, quand on nous dit : « Travaillez
vos dossiers ». Si, Monsieur le Président, les sessions sont enregistrées.

Non, je dis simplement que si ’on voulait trouver un compromis, il
fallait que chacun fasse un pas vers I’autre sur tous les sujets, sur celui-ci
comme sur d’autres. On a bien compris que ¢’était un sujet important
pour vous. C’est aussi un sujet important pour nous, mais quand vous
dites que les médecins veulent du salariat, il faut quand méme que I’on se
pose la question de savoir pourquoi ils ne viennent pas chez nous.

Non, Monsieur le Président, soyons sérieux. Entre I’objectif avancé
I’année derniére en début d’année 2022 et ce qu’il s’est réellement passé,
on voit bien, et nous le regrettons tous, qu’il y a des difficultés pour
séduire et installer des médecins salariés. C’est la vérité. Si on reste dans
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M. le Président :

M. Fallet :

M. le Président :

M. Fallet :

M. le Président :

le déni... Nous, ce que nous essayons de dire, c’est : « Voyons ce qui ne
fonctionne pas bien pour essayer d’améliorer ». C’est cela, notre position.

Ensuite, s’agissant des références que vous évoquez, en disant que c’est
documenté, etc. Excusez-moi, c’est un peu a double vitesse aussi, a
double langage. Ce matin, lorsque dans le compte administratif on
amenait des éléments de comparaison, des références, des choses qui sont
documentées, vous rejetiez cela d’un revers de la main. Et quand nous
apportons des éléments que vous contestez parce que vous avez des
références, vous vous en servez. Soyons raisonnables. Et puis encore une
fois, nous ne sommes pas obligés d’étre d’accord sur tout. Nous pouvons
aussi avoir nos réserves, méme si nous partageons le méme but. Ce qui
compte, ¢’est que la voie que nous utiliserons pour atteindre ces objectifs
soit la bonne : ce n’est méme pas qu’elle soit la méme, c’est qu’elle soit
la bonne.

Maintenant, je vous demanderai une suspension de séance, s’il vous plait,
pour que nous calions notre position.

Trés bien. Combien de temps ?

Fabien ?

Jean-Paul, avant la suspension.

Je voulais juste dire qu’a I’image du Paris—Saint-Germain, d’avoir des
moyens ne garantit pas de gagner la ligue des champions.

On n’est pas couchés, donc suspension de séance. On y va.

La séance est suspendue pendant cing minutes.

M. le Président :

Mme de Mauraige :

M. le Président :

Est-ce que cette suspension de séance a été fructueuse, Jean-Luc
Gauthier ?

C’est moi qui prends la parole.

Pascale.
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Mme de Mauraige :

M. le Président :

Ce sera une parole bréve : on maintient notre position. Abstention.

Treés bien, merci. Donc le rapport est adopté, puisqu’il n’y a pas de vote
contre.

Le rapport consacré a la reprise de Pactivité des centres de santé de VYV3 de Bourgogne par le
centre de santé départemental est, par 20 votes favorables et 14 abstentions (Laurence BARAO,
Patrick BONDEUX, Corinne BOUCHARD, Anouck CAMAIN, Anne-Marie CHENE, Pascale DE
MAURAIGE, Marie-France DE RIBEROLLES, Christophe DENIAUX, Jean-Luc GAUTHIER,
Véronique KHOURI, Jérome MALUS, Franck MICHOT, Michel SUET, David VERRON).

RAPPORT N°15:

M. le Président :

Mme Guérin :

BUDGET PRIMITIF 2023 — DEVELOPPER LES SERVICES
PUBLICS NECESSAIRES A LA VIE QUOTIDIENNE DES
NIVERNAIS

Jocelyne doit nous quitter & 16h. On va donc passer les trois dossiers de
Jocelyne Guérin, qui sont les rapports 15, 16 et 17, et on commence par
le rapport numéro 15.

Merci, Président, merci de m’accorder votre attention pour que je puisse
partir plus tot, ayant un Conseil d’administration au collége de Luzy avec
un sujet « chaud ».

Ce premier rapport témoigne de notre intervention, intervention forte en
termes de politique d’accompagnement des territoires, des communes,
politique au nom de I’attractivité, de la solidarité, qui est une compétence
forte du Département, et que ce Département I’exerce vraiment avec
conviction et force.

Ce rapport, évidemment, trace cet accompagnement du Département,
mais en lien avec tout le travail qui est mené avec ces territoires, ces
bassins de vie. Et on sait tous que dans tous ces bassins de vie qui
représentent tout ce département de la Nievre, il y a toujours plein
d’envies, plein d’initiatives, plein d’idées.

On a parlé de beaucoup de sujets depuis ce matin, et je crois que c’est
quand méme ce qu’il faut retenir de la Niévre, cette richesse des hommes
et des femmes qui se battent au nom d’un territoire rural, des communes
qui sont le maillon fort aussi de la connexion avec les habitants et avec
tous les partenaires.

On sait qu’il y a plein de talents partout. Dans le milieu associatif, on en
a parlé, de ces associations qui sont pleines de générosité, qui inventent
aussi leur avenir, qui jouent ce jeu collectif tout le temps. On a plein
d’exemples avec des idées. Le budget participatif en est un.
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Je crois que ce sont ces partenariats qui font la force assez unique d’un
département comme le nétre. On a parlé aussi du monde de I’entreprise
depuis ce matin, avec évidemment des difficultés, des entreprises qui
sont parties, mais on a aussi de belles entreprises qui ont un vrai savoir-
faire, de vrais atouts pour notre Département. Elles ne seront jamais
délocalisées, et que 1’on parle d’agriculture, de certains domaines de
I’industrie, ou de I’artisanat du batiment, je crois que ce sont de vraies
forces.

Cette maniére de penser I’avenir ensemble avec tout ce tissu, je pense
que c’est assez unique.

Evidemment, il y a aussi dans nos communes des hommes et des femmes
qui au nom d’un Conseil municipal inventent, qui testent, qui pilotent,
qui travaillent dans un projet pour le territoire au sein des ComCom.
Cela, on I’a retrouvé dans le travail qu’on a pu faire, auquel vous avez
participé dans les Copil. Je pense que cela est encourageant.

Le Département a un role a jouer. Quand on parle de bouclier territorial,
c’est bien la sa fagon de faire, sa fagon d’accompagner. Il faut donc que
’on continue ce travail de partenariats, d’accompagnement des
territoires, et qu’on garde ce lien avec les communes.

Et ces contrats qu’on a signés en 2021-2022 pour la plupart, avec les
onze territoires, traduisent ces projets de vie, ces projets de territoires, ce
jeu collectif que I’on fait tous ensemble.

Ce qui, je pense, est cette force aussi, c’est le rdle qu’on a tous joué dans
ces Copil. C’est aussi comme cela qu’il faudra que ’on continue de
travailler. Chaque conseiller départemental a été présent pour porter, pour
aider. Quand on a fait les revues de projets, on n’en a négligé aucun.
Certes, il y avait des projets qui relevaient de ces contrats de partenariat,
mais il y avait aussi des projets différents qui ne relevaient pas de cet
intérét peut-étre communautaire, et pourtant, on a aidé a les
accompagner.

Cette mutualisation, cette force d’accompagner, je pense que c’est aussi
quelque chose qui est spécial a la Niévre. Cette capacité d’adaptation,
aussi, que 1’on a pu prouver pour vraiment servir tous les dossiers. Et on
a insisté, et je crois que c’est aussi cela, la force de nos contrats, pour
montrer que dans cet accompagnement, financier, mais aussi humain,
méme les petits montants, méme les petites aides, tout ce qu’on pouvait
faire ensemble pouvait servir de levier pour aller chercher des fonds au
niveau de I’Europe, au niveau de I’Etat, au niveau de la Région. Cela,
c’est quelque chose qui trace, qui illustre cette politique
d’accompagnement des territoires.

Evidemment, dans ce budget, cette année, cela se traduit par une somme
plus importante, puisqu’on est maintenant dans la mise en ceuvre. On a
encore quelques financements du contrat précédent (2018-2021), mais on
a aussi beaucoup de financements de projets de ce nouveau contrat 2021-
2026.
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M. le Président :

Pour cette année 2023, je vous propose donc d’inscrire 3 438 293 euros
en crédit de paiement. C’est évidemment plus que I’année derniére,
puisque I’année derniere, c’€tait la fin du contrat précédent.

On travaillera peut-€tre sur un réglement & améliorer au cours de cette
année pour vraiment avoir ce lien avec les communes et que tous les
contrats soient signés évidemment avec les membres du Copil, mais aussi
avec les communes, parce que c’est une contribution au développement
local et que la Ni¢vre est forte de cela.

Bien siir, pour cette année 2023, sur la DCE, qui est I’exemple méme de
cet accompagnement au plus prés des communes, on va inscrire si vous
le voulez bien nos 2 300 000 euros qui avaient été actés dans ce contrat.

Evidemment, cette politique avec les territoires est efficace, mais elle
I’est parce qu’elle se joue encore plus largement avec d’autres structures
au niveau départemental. C’est dans cette inscription d’une politique
avec les deux PETR, qui sont des espaces d’innovation, I’innovation
publique et grice aux contrats qu’ils peuvent signer avec I’Etat, la
Région et I’Europe. Pour 2023, on va donc inscrire 298 055 euros pour
ces deux pays, parce qu’on sait aussi que cela déclenche des millions
d’euros pour nos projets : encore une fois cet effet levier grace a la
politique du Département et a ses partenariats.

Dans les montants les plus importants dont je parlais & I’instant, il y a
aussi le soutien au parc naturel régional du Morvan avec la cotisation que
nous apportons annuellement. Elle est revue réguliérement, et encore
cette année, pour installer une régle, disons, un peu plus juste avec les
autres départements inscrits dans ce parc. Notre soutien, cette année,
devrait se porter & hauteur de 246 717 euros, soit une légere baisse de
20 000 euros, puisqu’on répartit mieux, notamment avec le Département
de Sadne-et-Loire.

En termes d’engagements aussi dans cette politique d’attractivité et de
solidarité avec les territoires, il y a aussi le contrat-cadre qu’on a pour les
ceeurs des bourgs avec la Fonciére Niévre Aménagement, ou la
contractualisation du Conseil départemental avec la Caisse des dépots, la
Banque des territoires pour se charger, disons, du bon usage de cette
enveloppe de 510 000 euros pour tout ce qui concerne notamment les
frais d’étude et frais d’ingénierie des projets dans les territoires. Cette
année, cela correspond a 104 300 euros.

Voila les éléments essentiels de ce budget d’investissement et de
fonctionnement pour [’année 2023 au nom de cette politique
d’attractivité : notre intervention pour défendre les territoires et soutenir
leurs habitants.

Merci beaucoup pour cette présentation dynamique et trés claire. Est-ce
qu’il y a des demandes d’interventions? Il y en a plusieurs : Jérome
Malus puis Blandine Delaporte.
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M. Malus :

Merci Monsieur le Président.

Véronique Khouri quitte la séance a 15h10.

M. le Président :

M. Malus :

Mme Delaporte :

M. le Président :

Je précise, pour ne pas I’oublier, pardonne-moi, Jérome, que Véronique
Khouri donne pouvoir a Michel Suet.

Merci de me donner la parole, Monsieur le Président. Sur la solidarité
territoriale et I’attractivité, nous suivons largement les contrats-cadres,
les dotations cantonales d’équipements, les projets petites villes et les
aides au parc naturel régional et aux pays, pas de souci la-dessus.

Mais dans ce rapport, il y a juste cing ou six lignes qui nous dérangent. 11
est assez long, mais il y a juste cinq ou six lignes qui ne passent plus dans
I’anecdotique. Au départ, quand j’ai vu ’histoire des cinquante-huit plus
beaux sites romantiques nivernais sur les réseaux sociaux, j’ai cru que
¢’était une blague. Quand j’ai regardé cela, mon collégue m’a pincé, et ce
n’était pas une blague parce que, quand on s’est réveillé, cela coitait
20 000 euros.

20 000 euros, cinquante-huit panneaux. Je suppose qu’il y a des élus
passionnés d’Italie dans votre équipe ; je le suis aussi, et c’est tant mieux,
puisque les zonas romanticas sont en ltalie ou, je le précise, dix ou douze
panneaux existent sur tout le territoire. Mettre cinquante-huit panneaux
dans la Ni¢vre pour 20 000 euros... Veut-on vivre dans un monde ou il
faut avoir des zones délimitées ? Je me le demande, puisqu’on va aussi
pouvoir créer des zones «J’écoute de la musique », des zones «Je
regarde un livre »...

Ces zones romantiques, c’est marrant, mais pas quand on met
20 000 euros de budget. Je précise que si on avait été dans I’Allier, on
aurait mis trois panneaux, et sirement quatre-vingt-neuf dans I’Yonne :
c’est slirement I’intention que 1’on avait.

Sur le rapport général, qui est parfait, aucun probléme, sauf a la
page 335 : il y a cinq lignes avec lesquelles on n’est pas d’accord, vous
’aurez compris par mes propos.

Monsieur le Président, je voulais juste vous donner I’avis de la
commission puisque, Martine n’étant pas 14, je la supplée. Sur ce rapport,
cinq avis favorables et une personne ne prend pas part au vote.

Trés bien, je vous remercie.

Peut-€tre un complément sur I’intervention du Département & destination
des collectivités : il y a un récent rapport de la Cour des comptes qui
dénonce le fameux contrat de ruralité et de transition écologique, si je ne
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M. Gauthier :

me trompe pas, le CRTE. Il t¢émoigne de ce que I’on a dénonce au sein de
cette Assemblée a plusieurs reprises, c'est-a-dire 1’absence d’argent frais
dans ces contrats, contrairement aux contrats ruralit¢é des derniéres
années, ce qui fait que la encore c’est notre Assemblée qui vient suppléer
a la carence de I’Etat en termes d’accompagnement des territoires. Il en
va de méme sur le fameux Fonds vert, et je le redis aussi pour tous les
collégues qui souhaitent aujourd'hui candidater. Outre le fait que le préfet
de région a prélevé 30% de I’enveloppe au titre d’une réserve dont on
peut douter qu’elle atterrisse jamais dans un territoire rural de la région
Bourgogne-Franche-Comté, I’affichage de 2 milliards d’euros, rapporté
au Département et surtout aux conditions d’attribution extrémement
strictes, fait que peu de dossiers seront €ligibles dans notre Département.
En tout cas, le conseil que je me permets de donner a tous les collégues,
c’est de déposer au plus vite leurs dossiers, car, & mon avis, I’enveloppe

sera épuisée dans guelaues mois maintenant. Cela montre aussi le peu de
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cas qui est fait d’un territoire comme le ndtre.

Jocelyne Guérin a évoqué aussi notre contribution en baisse au Parc
naturel régional du Morvan, qui est un outil assez formidable de
développement, un vrai laboratoire de I’innovation. Aujourd'hui, nous
assumons ces 20 000 euros en moins: 10 000 euros au titre de la
contribution que versait le Département, 10000 euros sur de
I’accompagnement a des projets spécifiques. Il est véritablement urgent
de pouvoir entamer la discussion avec la Sadne-et-Loire qui maintenant,
depuis plusieurs années, ne paye pas la contribution statutaire qui est la
sienne pour permettre le bon fonctionnement du Parc. J’espére que la
position que nous prenons aujourd'hui permettra de lancer enfin ces
négociations. Pour ma part, je suis prét & y participer, mais on ne peut pas
le faire sans ’exécutif du Parc. Cela fait trop longtemps que cette histoire
dure ; c’est pour cela que I’on réduira notre enveloppe.

Enfin, le dernier point qui est important aussi, Jocelyne Guérin vient de
le rappeler : nous gérons par délégation I’enveloppe Etudes mise en place
par la Banque des territoires, ex- Caisse des dépdts et consignations.
C’est une enveloppe qui est trés peu consommée dans le Département. Je
rappelle donc que ce sont des études financées a 50 % qui permettent de
travailler sur les sujets d’attractivité, notamment de nos centres bourgs. Il
faut bien relayer I’information auprés des maires pour que ces crédits
soient consommés, parce que les crédits d’études sont le préalable a tous
les projets d’investissement.

Je vous remercie. S’il n’y a pas d’autre intervention... Jean-Luc
Gauthier, allons-y.

Je voudrais savoir simplement, Monsieur le Président, si nous pouvons
séparer ce point des cinquante-huit panneaux du rapport. Nous avions
déja fait cette demande par le passé; vous |’aviez acceptée. Si vous ne
voulez pas aujourd'hui, c¢’est votre droit.
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M. le Président :

Mme Bouchard :

M. le Président :

Mme de Mauraige :

Ce n’est pas que je ne le veux pas, c’est que pour le coup le droit ne nous
ne le permet pas. On n’individualise pas le rapport complémentaire.
Mais, je veux bien aussi en dire un mot. On est dans une logique — vous
’aurez compris, bien siir — de travail au titre de D’attractivité de notre
département. Cette opération, comme « Essayez la Niévre », on pourrait
la regarder par le petit bout de la lorgnette en considérant qu’il y a cing,
six, dix familles qui ont pu s’installer dans le Département, mais ce n’est
évidemment pas I’objet de ’opération. L’objet de I’opération, c’est la
contre-valeur publicitaire, c'est-a-dire ce que nous n’avons pas payé en
campagnes de promotion du Département. On pourrait faire comme tous
les départements de France et de Navarre, mais on n’y comprend plus
rien a faire du quatre par trois dans les métros parisiens. « Essayez la
Niévre » et cette opération Sites romantiques ont permis d’avoir du
rédactionnel et permettront d’en avoir encore. S’il était a financer, il
coliterait beaucoup d’argent. C’est bien 13 aussi une des missions du
Département. Martine Gaudin, si elle était 14, ’aurait dit bien mieux que
moi : Pattractivité, ce ne sont pas des outils d’investissement en soi, ¢’est
une capacité a faire du marketing territorial. L’opération Sites
romantiques y contribue évidemment trés largement.

Malheureusement, administrativement, on ne peut pas individualiser le
vote, me dit-on.

Corinne.

Je voulais juste faire une remarque qui n’a pas beaucoup d’importance a
propos de cette histoire de panneaux. Je serais dans un site romantique, et
je verrais un panneau « Vous étes dans un site romantique », je trouverais
que c’est extrémement peu romantique. Je suggérerais donc de remplacer
ces grands panneaux par, je ne sais pas, de petits coeurs roses discrets, a
la fagon des coquilles Saint-Jacques pour le chemin de Compostelle, en
disant aux gens : « Vous cherchez les petits coeurs, et on vous offrira des
chocolats ou quelque chose si vous les trouvez ». Mais les panneaux,
méme comme opération marketing, j’ai peur que ce ne soit pas trés
productif en fin de compte.

Blandine me souffle, Corinne, que tu es une trop grande romantique.
C’est probablement pour cela.

Encore une fois, cela a fait I’objet de papiers dans la presse nationale,
d’autres qui sont suivis aujourd'hui, donc c’est plut6t une opération qui
est réussie.

Oui, encore une, Pascale.

Je vais étre un peu moins romantique, parce que j’ai vu que 1’on me
suggérait le site de Saint-Vérain comme site romantique, mais j’ai assisté
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M. le Président :

a I’Assemblée générale concernant la sauvegarde du donjon: on
I’encagera. Alors, si c’est I’amour en cage, maintenant !

Oui, mais si vous sabotez, cela marche évidemment moins bien.

Bien. Je vous fais part du pouvoir de Frédéric Roy & Justine Guyot.

Frédeéric Roy quitte la séance a 15h25.

M. le Président :

Cette fois, plus d’intervention. Je mets au vote.
Qui s’abstient ? Monsieur Gauthier, soyez a ce que vous faites.

Abstention ? Vote contre ? Non plus ? Unanimité, je vous remercie.

Le budget primitif 2023 « Développer les services publics nécessaires a la vie quotidienne des
Nivernais » est adopté a ’unanimité.

RAPPORT N°16:

M. le Président :

Mme Guérin :

SOUTIEN A L’ACTION DU PAYS NIVERNAIS MORVAN —
DIVERSES MESURES RELATIVES A L’APPLICATION
D’ENGAGEMENTS AU TITRE DES CONTRATS DE
SOUTIEN 2018-2020 ET 2021-2026

Jocelyne continue avec le soutien a [’action du pays nivernais Morvan.

Il convient de faire quelques mesures d’ajustement.

Dans le cadre de la recherche de professionnels de santé sur la ComCom
Morvan Sommets et Grands Lacs, il convient, si vous le voulez bien, de
proroger la date de validit¢ de I’engagement. Il devait s’arréter le
25 janvier 2024, I’idée est de reporter au 25 janvier 2025, puisque la
ComCom fait état de difficultés pour respecter le délai.

La deuxiéme opération est ’aménagement de la place du village de
Cervon sur sa phase d’animation et d’étude de programmation. Elle a
recours au conseil en architecture, au CAUE de la Niévre. Le coiit de
cette étude est estimé a 8 550 euros, et nous pouvons intervenir dans le
cadre du réglement & hauteur de 5 700 euros. Le coit estimé de I’étude
est en dessous du seuil réglementaire, qui était de 10 000 euros. On vous
propose donc de ne pas dépenser plus, de sortir du reglement, et
d’accompagner a hauteur de 5 700 euros.

La troisiéme opération est dans le cadre, toujours, du soutien aux pays, et
notamment sur ’opération d’ingénieries avec le financement du poste de
direction du pdle. En paralléle, une demande est faite au titre des fonds
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leaders ; elle sera a effet du 1* février 2023. Ce que 1’on vous propose,

c’est que le Département couvre intégralement les charges du mois de
janvier, et de passer le montant, qui était de 42 000 et quelques, a
43 647,50 euros. 1l y a un mois de plus dans le financement.

M. le Président : Parfait, merci, Jocelyne. Blandine va nous donner 1’avis de la
Commission.

Mme Delaporte : Sept avis favorables et deux personnes ne prenant pas part au vote.

M. le Président : Je ne comprendrai jamais.

Est-ce qu’il y a d’autres demandes de prise de parole ? C’était trés clair.

Des abstentions ? Je n’en vois pas. Des votes contre, non plus. Je vous
remercie. On continue avec Jocelyne avant de la libérer.

Le rapport « Soutien a D’action du pays nivernais Morvan — Diverses mesures relatives a
Papplication d’engagements au titre des contrats de soutien 2018-2020 et 2021-2026 » est adopté a
’unanimité des 34 votants.

RAPPORT N°17: ACCOMPAGNEMENT DU TERRITOIRE DE LA
COMMUNAUTE DE COMMUNES BAZOIS LOIRE MORVAN —
CONTRAT CADRE DE PARTENARIAT 2021-2026 —
PROGRAMMATION 2021-2023 — VOTE PAR ANTICIPATION
D’UNE ACTION DE L’AVENANT 2023

M. le Président : Communautés de communes Bazois Loire Morvan.

Mme Guérin : Cela concerne une opération qui est inscrite dans le contrat-cadre de
partenariat pour I’année 2023 : il s’agit du fonds fagade a Cercy-la-Tour.
La commune est maitre d’ouvrage. Dans le réglement qui a été validé,
I’accompagnement était d’un colit de 50 000 euros, et I’aide sollicitée, de
50 %, soit 25 000 euros. Aujourd'hui, on vous demande de voter par
anticipation & cet avenant, parce que 1’opération doit commencer.

M. le Président : Parfait, merci. Donc, une délibération technique, et un avis identique de
la Commission. Je vous en remercie. Est-ce qu’il y a des abstentions et
des votes contre ? Je n’en vois pas. Je vous remercie, ¢’est adopté.
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Le rapport « Accompagnement du territoire de la communauté de communes Bazois Loire Morvan
— Contrat-cadre de partenariat 2021-2026 — Programmation 2021-2023 — Vote par anticipation
d’une action de I’avenant 2023 » est adopté a I’unanimité des 34 votants.

RAPPORT N° 8 : BUDGET PRIMITIF 2023 — ACCOMPAGNER NOS AINES ET
LES PUBLICS EN SITUATION DE HANDICAP PAR
L’INNOVATION AU SERVICE DE L’INCLUSION

M. le Président : On revient donc vers Justine Guyot sur la question du handicap
notamment.

Mme Guyot : Merci, Monsieur le Président. Ce rapport porte sur le budget primitif
Autonomie.

Quelques chiffres pour débuter : en France, une personne sur sept dgée de
20 a 59ans vit a domicile avec des limitations fonctionnelles, et
3,5 millions de Frangais sont des aidants familiaux.

En 2060, le pays comptera 70 % de personnes dgées dépendantes
supplémentaires.

Ces données donnent la mesure des défis auxquels doivent tenter de
répondre les politiques publiques relatives a I’autonomie. Si aujourdhui
il ne fallait répondre qu’a I’augmentation des prises en charge des
personnes 4gées dépendantes, c¢’est 9 milliards d’euros qu’il faudrait
trouver en France, et ce dés 2030.

Pourtant, le contexte national parait bien atone : des lois sans moyens,
des scandales sans conséquences dans les EHPAD, une proposition de loi
sur le vieillissement qui sera présentée avant méme que le Conseil
national de la refondation dédié¢ au bien vieillir ait pu faire son travail et
rendre ses propositions, sans parler du handicap qui reste un mal pensé
des politiques publiques.

Le vieillissement démographique engendre des besoins croissants, alors
que dans le méme temps, I’attractivité des métiers de I’accompagnement
décroit. Les EHPAD — le Président en parlait ce matin — se détériorent
a la vitesse des moyens qu’on ne leur donne pas. La demande sociale se
fait de plus en plus forte pour les nouvelles formes de prise en charge
hors des établissements.

C’est dans ce contexte que le Département a défini pour 2023 les
priorités pour accompagner nos ainés nivernais et les publics en situation
de handicap par I’innovation au service de I’inclusion. En sanctuarisant
les prestations sociales, en augmentant les financements relatifs a
’accueil des personnes en situation de handicap et les subventions aux
associations engagées dans I’accompagnement de la perte d’autonomie,
en mettant Paccent sur l’aide & la vie partagée, en soutenant les
professionnels des établissements au travers du financement des
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engagements du Ségur pour les établissements de compétence
départementale, et en participant a la revalorisation salariale des
intervenants des services d’aide a domicile (le fameux avenant 43 qui
représente 1 million d’euros sur 2023 & la charge du Département, non
compensée), le Département réaffirme son engagement pour une
politique de I’autonomie qui ceuvre autant avec humanité pour la dignité
des personnes, et avec responsabilité pour une dynamique d’emploi dans
nos territoires.

Nous poursuivrons notre mobilisation tant aux cotés des EHPAD pour les
accompagner a se réinventer qu’auprés de I’agence régionale de santé, a
travers laquelle nous appelons I’Etat & réinvestir dans ses services publics
essentiels de proximité.

Le Département, pour I’année 2023, définit ainsi quatre grandes
priorités :

1) L’accompagnement des personnes agées :

o Au travers notamment de I’allocation personnalisée 4 I’autonomie,
a domicile et en établissement, pour un montant de 28 millions
d’euros ;

o La poursuite d’un programme de sécurisation du domicile par un
systtme de téléalarmes plus récent dans le cadre d’un nouveau
marché ;

o L’aide sociale générale du Département, qui vient s’ajouter quand
les revenus sont insuffisants pour 13 millions d’euros ;

o Un travail important sera également mené sur ’aide a la vie
partagée avec une nouvelle enveloppe budgétaire mise en place
par la Caisse nationale des solidarités ;

oL’aide a la modernisation et a la facilitation des aspects
administratifs pour renforcer I’attractivité du domicile, avec tous
les systémes de télégestion et télétransmission ;

o Ainsi que tout le travail engagé par la plateforme des métiers portée
par la fabrique Emplois et Territoires, dont I’objet est de mettre
en ceuvre une démarche d’accompagnement vers les métiers de
I’autonomie sur le territoire ;

o Et enfin, I’amélioration de la qualit¢ du service rendu par les
services d’aide & domicile, par la mise en place de la dotation
qualité.

Cette priorité s’accompagne du budget suivant : 45 664 988 euros en
dépenses, et 21 267 615 euros en recettes.

2) Seconde priorité : 1’accompagnement des personnes en
situation de handicap :

o Notamment au travers de la prestation de compensation du
handicap qui accompagne les personnes handicapées dans
leur projet de vie. Ce dispositif intervient aussi bien en
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matiére d’aide technique, humaine, d’aménagement du
logement et/ou du véhicule, que de toute aide animaliére,
pour un budget de 6,5 millions d’euros.

o Les services d’accompagnement a la vie sociale, ainsi que
les services médicosociaux pour adultes handicapés qui
accompagnent pour tout ou partie les actes essentiels de la
vie quotidienne ainsi qu’un suivi médical et paramédical ;

o Ensuite, I’accueil en établissement pour 29 millions
d’euros.

Cette priorité s’appuie sur un budget conséquent : 41 919 110 euros
en dépenses, et 3 578 905 euros en recettes.

3)

4)

Autre priorité : I’accueil social familial, qui permet & une
personne 4gée ou a toute personne handicapée d’Etre
accueillies chez un particulier & titre onéreux, et de partager
une vie familiale, conviviale et sécurisante.

En 2022, 96 familles agréées par les services du Département
accueillent 132 personnes.

Cette priorité s’appuie sur un budget de 942 560 euros en
dépenscs, ct 26 000 curos en reccttes.

Enfin, le transport adapté, qui a €té nouvellement rattache a la
direction de I’autonomie, est géré par le département et
transporte environ 235 éléves en situation de handicap afin de
leur permettre le plus possible de vivre les mémes choses que
tout un chacun.

Cette priorité s’appuie sur un budget de 1 115 000 euros en
dépenses, et 17 000 euros en recettes.

M. le Président : Parfait. Merci beaucoup, Justine, de cette présentation trés précise a
laquelle on associe évidemment Maryse, qui est plus spécialement
engagée sur les questions de handicap.

Je vous propose de regarder, pour vous changer un peu, un court
reportage de TF1 sur la prise en charge des personnes adgées dans notre
département. Evidemment, ce n’est pas la panacée, mais il y a une réalité
qui montre les différents outils d’aide a la personne ; je pense notamment
au village qui va nous étre montré : la résidence autonomie a Brinon-sur-
Beuvron, qui fonctionne et qui fait un peu chaud au cceur.

Si on peut lancer le petit film.

Le reportage est diffusé en séance.
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M. le Président :

Un intervenant ;

M. le Président :

Mme Camain :

A Pattention de Jérdme en particulier : c’est bien ’opération de sites
romantiques qui a déclenché les contacts avec les journalistes en
question.

L’amour n’a pas d’age.

On en est bien d’accord. C’est d’ailleurs un vrai sujet que l'on avait
beaucoup travaillé dans le cadre de la question « Maisons de retraite du
futur » avec Justine, et qui demeure d’actualité. La question des chambres
doubles se pose notamment. La question de la sexualité est aussi un
¢lément sur lequel il nous faut travailler, puisqu’on n’a pas de retour de
I’Etat. On en reparlera probablement avec les textes sur la fin de vie. On
est en plein ceeur des compétences départementales, et c’est aussi tout ce
débat qu’il nous faut faire vivre.

J’ouvre la discussion sur une partie importante, si ce n’est majeure, du
budget départemental. Est-ce que cela suscite des commentaires, des
interrogations, des demandes de précisions ?

Anouck Camain.

Je voulais revenir sur le rapport 8. Tout a I’heure, vous avez parlé de
I’EHPAD, et de ’EHPAD d’Entrains. Je voulais revenir sur ce sujet.
Méme s’il est géré par une association gouvernante, privée, pourquoi le
Conseil départemental n’est-il pas intervenu plus t6t au vu des différents
rapports de la Commission de sécurité effectués par le SDIS depuis de
nombreuses années (au moins dix ans) ?

Je rappelle que ces visites de sécurité ont lieu tous les trois ans, et que la
derniére avait eu lieu I’an dernier. Je rappelle également que la
responsabilité du Conseil départemental est engagée dés lors qu’une
convention tripartite ou un CPOM ont été signés avec les établissements.
C’est le cas ici avec ’EHPAD d’Entrains. ‘

En matiére d’accompagnement du handicap, je trouve que nous n’allons
pas assez loin, et que nous sommes méme trés en retard. Pour exemple, la
gestion électronique des données (la GED) aurait dii étre mise en place &
la. MDPH depuis au moins dix ans, comme dans la plupart des
administrations. A I’heure actuelle, les agents font un travail titanesque,
entre I’instruction de tous les dossiers et la mise en place de cette GED.

D’autre part, en CDAPH, je ne compte plus les situations problématiques
pour lesquelles notre Département n’a pas de solutions, donc pour des
personnes en situation de handicap, enfants ou adultes. On n’a pas de
solutions adaptées a leurs handicaps.

Le Conseil départemental engage sa resppnsabilité dans différents
domaines du volet solidarité, et nous nous en félicitons, mais encore
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M. le Président :

Mme Guyot :

M. le Président :

faudrait-il que toutes ces bonnes intentions soient suivies d’effets pour le
bien-étre et la bientraitance des publics dont il doit assurer la protection.

Pour cette raison, nous nous abstiendrons sur ce rapport.
Bien. Merci. Justine, nous donnons une réponse rapide, ou pas du tout ?
Sur Entrains, je te laisse répondre, et puis je répondrai sur...

C’est toujours la méme histoire : on est avec un groupe privé — ce n’est
pas une association — un groupe, qui fait de I’argent sur les personnes
les plus dgées et qui n’a pas rempli ses obligatio

le lui avoir rappelé ni de le lui avoir indiqué, mais ce n’est évidemment
pas le Département qui fait la loi. C’est de la compétence de I’Agence
régionale de la santé, qui a d’ailleurs pris des mesures en réaction aux
manquements de Coallia. On est trés dégu de la discussion qu’on a pu
avoir avec eux, puisqu’on a souhaité qu’ils proposent a notre demande un
projet qui soit viable économiquement et surtout qui permette aux
habitants du territoire d’en bénéficier, mais aujourd'hui, on est toujours
dans I’attente d’une réponse. J’espére qu’on ne sera pas sur des scandales
du type de ceux d’Orpea, mais cela est tout a fait possible.

n dagt fanto A
i1S. L€ 1"CSt pas rauie ac

L’économie du grand dge dans notre pays n’est pas qu’un sujet de
contrdle. Bien plus que cela, c’est un sujet de dialogue qui n’est pas assez
permanent.

Sur la question du handicap, encore une fois, ce n’est une découverte
pour personne que dans ce pays, et pas dans ce département, on n'a pas la
capacité de proposer des solutions adaptées a la situation des uns et des
autres. Comme toi, je le vis a titre personnel en ce moment ; je peux dire
que c’est effectivement trés complexe et trés difficile. On a quarante ans
de retard sur la question de la prise en charge du handicap. On aurait pu
s’attendre a des ouvertures ces derniéres années; elles ne sont
absolument pas au rendez-vous, et on continue a aller dans le mur en
klaxonnant. Cela tient donc beaucoup, malheureusement, sur la bonne
volonté, I’expertise, et I’expérience aujourd'hui d’un certain nombre
d’acteurs, notamment d’un certain nombre d’acteurs associatifs. Je pense
en particulier a ’APIAS, & la Sauvegarde, enfin aux quatre grandes
associations qui sont sur ces enjeux, et qui rendent de fiers services
aujourd'hui parce qu’il y a une défaillance sans fin de I’Etat sur ces
questions-la.

Est-ce qu’il y a d’autres prises de parole avant que je mette aux voix ?
C’est la partie la plus importante du budget du Conseil départemental, et
elle ne suscite pas plus d’interrogations que cela. Je me revois, chere
Justine, quand j’étais Vice-président comme toi et que ce rapport passait
en quelques minutes. Des millions et des millions dépensés, et on ne
s’interrogeait pas — opposition comme majorité, Jean-Luc, ce n’est pas
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Un intervenant :

M. le Président :

Mme Chéne :

du tout fléché a votre endroit. Je rappelle quand méme qu’on est dans un
moment trés particulier, et qui va poser de nombreuses difficultés : les
gens, et c’est tres bien, vivent beaucoup plus vieux, beaucoup, beaucoup,
beaucoup plus vieux. Il va donc falloir gérer plusieurs générations,
plusieurs cohabitations difficiles. Et aujourd'hui, je prends I’exemple le
plus criant peut-étre pour les collégues de Cosne, Anne-Marie et Franck,
c’est le projet de reconstruction de la maison de retraite sur Cosne, ol on
est en train de nous proposer...

Elle peut faire deux choses en méme temps, Anne-Marie. Je vois bien,
c¢’est bien ce que je te dis. Je le souligne, comme j’ai compris que Jean-
Luc pouvait le faire.

Elle la réserve.

Non, justement, le sujet n’est pas de réserver, parce que reconstruire a
Cosne dans le cadre d’un projet qui a la signature du Premier ministre, ce
qui n’est quand méme pas tous les jours dans le département, a
I’identique, une maison de retraite dont les premiers intéressés viennent
de nous dire qu’ils n’ont certainement pas envie d’y aller, avouez que
c’est quand méme se foutre de la gueule du monde. Il faut que I’on
réfléchisse & cette occasion — c’est ce que demande le Département
depuis le mois de juillet dernier, et je crois que nous venons d’aboutir a la
derni¢re réunion il y a quelques semaines — que 1’on essaie de penser
plutdt une maison de retraite qui se projette 4 domicile. C’est le souhait
de nos concitoyens. Et parfois, I’aveuglement de la politique du chéquier
fait que I’on oublie d’étre vigilant, elle fait que I’on est parfois loin de la
préoccupation des gens. Dés qu’on les écoute, dés qu’on discute avec
eux, on comprend que c’est ce type de programme qui est intéressant.
Toute la réflexion que nous menons autour de la maison de retraite du
futur est donc bien celle-1a, et on se sent parfois malheureusement assez
seul, méme si on nous sollicite pour aller raconter tout cela dans d’autres
territoires, sous les lambris dorés des ministéres a Paris. On nous parle a
nouveau d’une loi dépendance dans les prochaines semaines, mais j’ai
cru comprendre que I’on ne souhaitait plus adopter de dispositif 1égislatif
ces derniers temps, ce qui risque d’étre un petit peu compliqué. Malgré
tout, si tel est le cas, on contribuera volontiers, parce que dans la Niévre,
et le petit reportage en est un exemple, on a une vraie expertise
aujourd'hui, que I’on veut partager avec d’autres. Il reste évidemment la
question des moyens, qui est la sempiternelle question. Mais
I’imagination peut parfois beaucoup de choses.

J’ai essayé de meubler, mais je vois que je n’arrive pas a susciter de
levage... Si. Anne-Marie Chéne.

Justement, si vous vous sentez un peu seul, ce serait bien que vous
m’invitiez, parce que je n’apprends les nouvelles qu’au CA de I’hopital,
sinon je ne suis pas conviée par ailleurs.
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M. le Président :

M. Gauthier :

Je ne suis pas invitant, chére Anne-Marie, c’est bien le probleme. Il faut
bien le mesurer, on I’avait rappelé tout a I’heure: le groupement
hospitalier de territoire gére évidemment des hopitaux de proximité, mais
il gére aussi des maisons de retraite. Et en ’occurrence, nous sommes sur
le terrain du groupement hospitalier de territoire, donc nous répondons a
Pinvitation dudit groupement hospitalier, avec d’ailleurs des dates de
réunions qui sont la plupart du temps le lundi, ce qui n’est pas pratique,
puisque c’est notre jour de Conseil départemental a tous. Mais je ferai
passer le message avec beaucoup de plaisir.

Jean-Luc Gauthier.

Oui, merci Monsieur ie Président. Pour vous aider, quand on rame a
deux, la peine est moins grande. Je voulais simplement vous dire tout
d’abord que la politique du chéquier, vous avez raison de vous en méfier.
C’est pour cela que nous nous en méfiions tout a I’heure sur la santé,
voyez-vous ?

Pour étre plus sérieux, sur le vieillissement, cela fait effectivement
longtemps que 1’on nous promet une loi. Cela remonte a avant le
prédécesseur d’Emmanuel Macron. Je pense que le premier a avoir parlé
d’une grande loi sur la dépendance, c’était Jacques Chirac. Depuis, on
attend. On pourrait faire un sondage autour de la table : je ne sais pas qui
autour de cette table souhaite finir ses jours en EHPAD, ou tout au moins
dans I’EHPAD d’aujourd’hui, méme s’il s’est bien amélioré par rapport a
PEHPAD d’avant en termes de sécurité, et peut-étre méme de confort
matériel. Le confort humain, c’est autre chose, et ce n’est pas faire le
proces de celles et ceux qui travaillent dans ces établissements : il s’agit
aussi des difficultés des métiers.

Derriére cela, il y a le probléme du recrutement. Garder des gens a
domicile avec les salaires qui sont proposés aux aides a domicile, c’est
une véritable difficulté, en sachant — mais ce sont des propos que j’ai
déja tenus ici et ailleurs — en sachant que ces salaires ne peuvent pas
étre mieux valorisés ou augmentes, parce que les pensions de retraite sont
quelquefois treés faibles et ne permettent pas aux bénéficiaires de cotiser
un peu plus.

C’est donc un vrai débat de société. Est-ce qu’encore une fois I’Etat doit
mettre la main & la poche pour accompagner cela ? Je suis le rétrograde
de service dans cette Assemblée, je I’assume — Monsieur le Sénateur,
soyez donc a vos lectures, plutot que d’écouter ce que je dis. Autrefois,
les familles prenaient elles-mémes soin des anciens. Aujourdhui, on
délegue a d’autres cette responsabilité en €tant beaucoup plus exigeant
qu’on le serait soi-méme. Je pense qu’il y a la aussi une réflexion a avoir,
une approche citoyenne a faire, et je pense que cela fait partie des
dossiers qui sont trés difficiles & régler d’un coup de baguette magique.
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M. le Président :

Mme de Mauraige :

M. le Président :

Nous partageons, avec uniquement une petite précision : le dernier texte
majeur sur la question de 1’4ge, c’était la loi Touraine sur le
vieillissement, qui est postérieure au mandat de Jacques Chirac. Peu
importe le cadre réglementaire, aujourd'hui I’une des boussoles est le
rapport Piveteau, qui dit notamment la régle du un pour un : un résident
ou une personne accompagnée pour un professionnel. On se ’est déja
raconté a plusieurs reprises dans cette Assemblée : il me semble, et nous
nous rejoignons, ce qui est une bonne nouvelle, il me semble
qu’effectivement, c’est & nos concitoyens de reprendre le flambeau. On
n’arrivera pas a combler le déficit : aujourd'hui, une bonne moyenne est
plutét a 0,6 équivalent temps plein par résident. La mobilisation des
citoyens est nécessaire, et pas forcément pour des raisons financiéres,
d'ailleurs, mais pour des raisons de pénibilité du métier en question. Sans
vouloir revenir & la réforme des retraites, pour connaitre, et vous les
connaissez toutes, ce sont souvent des femmes, toutes celles qui Iévent a
longueur de journée des personnes dans des lits, qui ont le dos ruiné a
45 ans et qu’on veut faire travailler jusqu’a 64 ans. Trés franchement, ce
n’est pas véritablement sérieux.

Oui, Pascale.

Simplement une réflexion: on ne doit pas se polariser sur un mode
d’hébergement, il faut se donner les moyens d’avoir tout un panel parce
que ce panel correspond & différents stades de dépendance,
malheureusement. 11 faut donc plutét aller vers des choses diverses et
variées et s’autoriser effectivement de nouvelles structures, avec de
nouvelles organisations, mais ne pas laisser non plus les choses

traditionnelles en pensant qu’elles sont révolues.

Toi, on te remercie d’avoir ouvert le chemin, parce que ’EHPAD de
Saint-Amand, on peut le citer clairement en exemple. On y avait
reconstitué un café, un salon de coiffure, de mémoire, et cela, ¢’était il y
a plusieurs dizaines d’années. On voit bien aujourd'hui que c’est ce qu’il
faut en faire, que I’on transforme nos maisons de retraite en tiers lieux de
I’4ge, ol I’on fait autre chose que d’accompagner des personnes agées.
C’est véritablement le chemin. La multiplicité des propositions, comme
on I’a vu d’ailleurs dans le reportage : le domicile, la résidence sénior, le
village bleu, la résidence de service et la maison de retraite nouvelle
version, et il y en a peut-étre d’autres — la mutualisation de la retraite se
fait de plus en plus, avec les mouvements dits Baga Yaga : ce sont des
femmes en général qui mutualisent leurs retraites pour vivre leurs
derniers jours ensemble — ce sont probablement des chemins qu’il faut
baliser. Mais aujourd'hui, personne ne nous raconte cela. Dans les débats
publics, depuis D’élection présidentielle notamment, c’est un sujet
absolument majeur dont on n’a pas dit un mot, ce qui est quand méme
sidérant. C’est cela, au fond, qui porte, non pas la colére, mais la
déception de la majorité départementale, car les vrais sujets qui nous
concernent tous aujourd'hui ne sont pas mis dans le débat public. L’école
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M. Fallet :

M. le Président :

n’est pas mise dans le débat public, I’dge n’est pas mis dans le débat
public, alors qu’il y a des choses criantes et que cela pousse depuis des
années. Il est donc important que 1’on essaie d’ouvrir, et je vous remercie
une nouvelle fois Justine, les pistes sur ce sujet.

Jean-Paul Fallet.

Juste pour dire dans la continuité de ce qu’a dit Pascale sur la diversité et
de ce que tu viens de dire, imaginons si on n’avait pas I’allocation
personnalisée d’autonomie créée en 2001 par Paulette Guinchard, dans
quelle difficulté nous serions. Ce qui est dommage, c’est qu’elle n’ait pas
assez compensé, et que les gouvernements qui se sont succédé ont
toujours refusé ou mis de coté la loi dépendance, qui aurait €té une belle
continuité.

C’est la question du cinquieme risque, et on espére qu’elle arrivera
devant le bureau de 1I’Assemblée ou du Sénat, sinon on suggérera a
Patrice Joly de déposer une proposition de loi qui montre que le
département, sur ce sujet, a de vraies idées pour réformer totalement la
prise en charge de I’dge et du handicap.

Bien, cette fois, je mets au vote. Y a-t-il des abstentions ? Il n’y en a pas.
Si ? Allons-y, on s’abstient. Trés bien. Des votes contre ? 11 n’y en a pas.
Donc le sujet est adopté.

Le rapport « Budget primitif 2023 — accompagner nos ainés et les publics en situation de handicap
par Pinnovation au service de Dinclusion » est adopté par 20 votes favorables et 14 abstentions
(Laurence BARAO, Patrick BONDEUX, Corinne BOUCHARD, Anouck CAMAIN, Awnne-Marie
CHENE, Pascale DE MAURAIGE, Marie-France DE RIBEROLLES, Christophe DENIAUX, Jean-Luc
GAUTHIER, Véronique KHOURI, Jérome MALUS, Franck MICHOT, Michel SUET, David

VERRON).

Jocelyne Guérin quitte la séance a 15h30.

RAPPORT N°9:

M. le Président :

CONFERENCE DES FINANCEURS DE LA PREVENTION DE LA
PERTE D’AUTONOMIE — REPARTITION DES
FINANCEMENTS 2023

On continue avec un trés bel outil : la conférence des financeurs de la
prévention de la perte d’autonomie, qui est un partenariat avec la Caisse
nationale des solidarités et de I’autonomie, chére Justine.
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Mme Guyot :

Cette conférence des financeurs a pour objectif de coordonner sur le
Département les actions de prévention en matiére de perte d’autonomie
des personnes de plus de 60 ans. Pour faire écho a ce qui vient de se dire,
depuis 2019, la conférence des financeurs est compétente pour traiter des
sujets qui ont trait & I’habitat inclusif dans un souci de diversification de
I’offre.

Chaque année, la Caisse nationale des solidarités vote un budget et
I’alloue a la conférence des financeurs. C’est un budget conséquent,
puisqu’on est sur un budget global de 658 000 euros pour les actions de
prévention, et 80 463 euros pour les actions réalisées dans le cadre du
forfait autonomie.

La conférence des financeurs se réunira trés prochainement pour retenir
des projets sur différents axes :

o Encourager la vie sociale et la citoyenneté ;

o Renforcer les actions de mobilité et de prévention autour de la
sécurité ;

o Mettre en place des actions a destination d’aidants de personnes en
perte d’autonomie ;

o Maintenir et améliorer le capital santé.

C’est la conférence des financeurs, gouvernée conjointement par le
Département et I’ARS, qui décidera des projets qui sont retenus dans ce
cadre.

Ensuite, on a un montant de 80 000 euros qui est affecté a I’ingénierie,
pour permettre a cette conférence des financeurs de fonctionnement.

On a également les aides techniques individuelles, puisque les membres
de la conférence des financeurs ont décidé d’attribuer un montant
maximum de 3 000 euros dans le cadre des crédits 2023 pour financer
des équipements et des aides techniques individuels, en complément de
I’aide personnalisée d’autonomie.

On a également le financement de 1’ergothéque « Merci Julie », pour la
troisiétme année consécutive, a4 hauteur de 144 647 euros. Une
ergothéque, on I’évoquait en commission, joue un role majeur sur le
Département en I’absence justement d’ergothérapeutes.

Et puis on a également les actions menées par le groupement d’intérét
€conomique ingénierie et maintien & domicile des personnes 4dgées (le
GIE IMPA), pour lequel la conférence des financeurs délégue chaque
année une somme de 22 000 euros pour mettre en place des actions de
sensibilisation, 1a encore afin de lutter contre 1’isolement social des
personnes retraitées.

Cette conférence des financeurs garde la possibilité de compléter cette
délégation de gestion en 2023, et de prévoir une délégation de gestion sur
le rappel a projet de 2024.
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M. le Président :

Voila pour les grands traits de la conférence des financeurs, si ce n’est
que I’on a quand méme beaucoup de structures qui candidatent, y
compris des structures telles que les centres sociaux, qui aujourd'hui
jouent vraiment un réle majeur dans I’accompagnement des personnes
agées en perte d’autonomie. Et il est vrai que, d’année en année, on a de
plus en plus de dossiers. Cela est important, on a beaucoup de choses
innovantes a destination des séniors. Il est donc souvent difficile de
choisir, mais vraiment, on peut se satisfaire du fait que les structures
associatives aient pris a bras le corps ces sujets. Depuis I’année derniére,
on a vraiment énormément de projets qui émergent.

Merci encore une fois, Justine, pour cette présentation tres claire.

Avant d’ouvrir le débat, j’indique — j’ai oublié tout & I’heure — que
Jocelyne Guérin a donné pouvoir a Michel Mulot.

Est-ce qu’il y a des demandes de prise de parole, un besoin de précisions
sur la conférence des financeurs de la prévention de la perte de
I’autonomie ?

Je n’en vois pas. C’est pourtant un outil remarquable, Justine I’a dit, mais
j’appuie son raisonnement, notamment pour les actions des centres
sociaux, qui ont parfois des injonctions contradictoires. On leur demande
par exemple de faire beaucoup de formations au numérique. Quand elles
reviennent sur leurs missions de base, c'est-a-dire la petite-enfance et
I’accompagnement des personnes agées, elles peuvent trouver dans les
moyens attribués par la conférence des financeurs de la prévention de la
perte de I’autonomie des moyens qui permettent de réaliser les projets. Et
on essaie de les accompagner, non pas sur une seule année, mais
vraiment sur deux, trois ans, en tout cas jusqu’a ce que le prototype
puisse avoir atteint le niveau des espérances souhaité.

J’aurai essayé, cela ne provoque rien, donc je mets aux voix. Y a-t-il des
abstentions ? Des votes contre? Je n’en vois pas. C’est adopté a
I’'unanimité.

Le rapport consacré a la conférence des financeurs de la prévention de lu perte d’autonomie et a la
répartition des financements afférents en 2023 est adopté a I’unanimité.

RAPPORT N°10:

M. le Président :

BUDGET PRIMITIF 2023 — ETRE PRESENT POUR LES
FAMILLES ET PRENDRE SOIN AU QUOTIDIEN DE CEUX QUI
EN ONT BESOIN

Justine, merci encore une fois de suppléer Michéle Dardant qui fait un
travail remarquable sur la question de I’enfance. Donc, si tu peux
intervenir sur notre politique Famille.
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Mme Guyot ;

Oui. La réalité des chiffres nivernais nous rattrape et nous rappelle que
les ambitions en matiere de politique relative a I’enfance, a la famille et &
la protection maternelle et infantile ne sont pas tant une compétence
qu’une responsabilité humaine.

Le nombre d’enfants confiés pour 1000 jeunes de moins de 21 ans
représente prés du double de la moyenne nationale : 23, contre 11,2 en
France métropolitaine.

Toutes les études le montrent, le niveau de précarité a en outre tendance a
faire croitre les besoins.

Ces éléments ont conduit le Département a repenser dans leur ensemble
les interventions en prévention et en protection de I’enfance, afin
d’améliorer et transformer plus rapidement la maniére de conduire cette
politique, la prévention et la prévention précoce se posant comme un
véritable enjeu.

Les ambitions et les priorités définies ne sont pas tant une dépense brute
qu’un investissement destiné & réduire in fine les colits induits par leur
absence, qu’il s’agisse de la réduction des placements ou des vies qui
parviennent & mieux se construire.

Le renouvellement du schéma départemental de I’enfance et de la
famille, conduit concomitamment avec le renouvellement de la
contractualisation avec ’ARS et I’Ftat dans le cadre de la stratégie
nationale de prévention et de la protection de I’enfance s’articule autour
de différentes priorités :

o Accompagner les parents et prévenir les situations de risque ;

o Renforcer I’efficacité du dispositif de repérage et de traitement des
informations préoccupantes ;

o Adapter les modalités d’accueil et d’accompagnement aux besoins
des publics ;

o Fluidifier et renforcer le suivi des parcours des enfants confiés ;

o Renforcer la gouvernance et le pilotage de la politique de
prévention et de protection de I’enfance.

Et sur le volet de la PMI, le Conseil départemental inscrit sa démarche
dans une volonté de prévention précoce et trés précoce sur le champ de la
santé, le soutien a la parentalité et I’éducation familiale.

Ensuite, vous avez différentes actions significatives sur ce budget. Parmi
elles — je ne vais pas toutes les citer, vous avez certainement lu le
rapport qui est un peu long — on a notamment I’hébergement des enfants
confiés, avec une augmentation des places d’hébergement des enfants
confiés depuis 2020, la poursuite du soutien a la restructuration du
village d’enfants, I’impact important sur le prix de journée de la
revalorisation salariale liée au personnel socio-éducatif, mais aussi aux
assistants familiaux. Sur le volet de la prévention, plusieurs dispositifs :
les mesures judiciaires d’aide éducative en milieu ouvert, I’intervention &
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M. le Président :

Mme Camain :

domicile de techniciennes de [I’intervention sociale et familiale,
’intervention sociale commissariat et gendarmerie, la contractualisation
dans le cadre de I'unité d’accueil pédiatrie en danger (dont le Conseil
départemental finance un poste de psychologue), le partenariat avec le
bureau d’information jeunesse afin de proposer une <é&coute, un
accompagnement et une orientation aux jeunes en situation de mal-étre,
les diverses subventions aux associations qui jouent un role fondamental
dans la protection de I’enfance (notamment Nievre Regain pour la
gestion de quatre places d’appartement pour conduire des jeunes de 16 a
21 ans vers ’autonomie). Parmi les autres actions significatives, on a
également, concernant les mineurs non accompagnés, un budget qui sera
en baisse en 2023 compte tenu de la baisse d’arrivées des mineurs non
accompagnés sur le territoire, et donc un appel a projets & moyens
constants est en cours pour la création de structures spécifiques, puisque
depuis queique temps, I’hébergement en hotel est interdit. On a
également une action significative qui concerne le soutien aux majeurs,
lequel a augmenté de 27 % en 2022 : ¢’est la quelque chose dont on peut
se satisfaire, car cela s’explique par une volonté de limiter les sorties
séches de I’ASE.

Ce budget est donc trés conséquent, puisque le budget 2023 pour la
politique famille enfance est proposé comme suit :

0 27 651 278,12 euros en dépenses de fonctionnement ;

o 247 000 en dépenses d’investissement ;

o 2,7 millions d’euros en recettes de fonctionnement.
Celui de la PMI :

0 494 200 euros en dépenses de fonctionnement ;

o 15 150 euros en dépenses d’investissement ;

o 649 950 euros en recettes de fonctionnement

Parfait. Merci beaucoup, Justine, pour cette présentation au pied levé. Le
budget est important.

Est-ce que la encore, cela suscite des interrogations ou des demandes de
précisions ?

Oui, Anouck Camain.

Merci. Tout a I’heure, Monsieur le Président, vous disiez que les
réponses non adaptées au niveau des personnes en situation de handicap,
¢’était sur toute la France. Or, la Niévre est un département trés peu
peuplé, il est au quatre-vingt-huitiéme rang national. Pourtant, la Nievre
se situe dans les premiers départements au niveau du nombre de dossiers
MDPH a I’échelle nationale. Il y a beaucoup de dossiers qui concernent
des enfants, donc on peut se poser des questions quant a la politique
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menée en matiére de protection maternelle et infantile, et se dire qu’il
faut réellement mettre I’accent dessus pour mieux repérer les difficultés
des familles et mieux accompagner les jeunes enfants. Nous trouvons
donc que le projet et le budget pour la PMI (protection maternelle et
infantile) ne sont pas assez ambitieux et importants. Les services de la
PMI doivent repérer, ensuite diagnostiquer, puis rééduquer. La, au niveau
du repérage des difficultés, nous trouvons que c’est un peu compliqué.

Quand des difficultés sont repérées dans les premiéres années de I’enfant,
la rééducation est beaucoup plus facile et courte que lorsque les
difficultés sont installées chez des enfants beaucoup plus grands. Avec
ces précisions, est-ce que vous proposez des choses en plus ? Ou est-ce
que vous avez réfléchi a cela ?

Je pose toutes mes questions, et ensuite vous répondrez. Oui ?

Au niveau de l’aide sociale a I’enfance, plusieurs éléments posent
question et demandent des précisions.

D’abord, sur le financement de la convention de l’intervenant social
commissariat gendarmerie: pourquoi le Conseil départemental
intervient-il ?

Sur le conventionnement avec une structure nommée Home Meitis, la
question a déja été posée 1’année derniére : pour rappel, cette structure est
domiciliée a Sarcelles, dans le Val-d’Oise, en disposant d’un agrément de
I’Essonne, et son directeur est également directeur de plusieurs structures
dans I’aide sociale a I’enfance, mais se présente comme un financier.
Cela parait compliqué de dépendre d’une structure d’autres départements.

Nous pouvons également nous interroger sur le fait qu’un jeune
Nivernais ait été envoyé dans une institution a Tours, dont la directrice
n’avait pas d’agrément, et avec un prix de journée dont le montant est le
double d’un prix de journée dans d’autres institutions. Nos réflexions
sont renforcées par le fait qu’il ait ét€ démontré qu’il y avait eu
maltraitance 4 I’encontre des jeunes accueillis dans ce foyer. Nous ne
pouvons nous résoudre a faire le rapprochement de cette orientation
hasardeuse avec le fait que cette directrice d’établissement ait des
connaissances amicales au sein du Conseil départemental de la Niévre.

De plus, j’ai lu dans le JDD la semaine derniére qu’il y avait un probléme
de logiciel quant au paiement de la revalorisation salariale des familles
d’accueil prévue par la loi Taquet depuis septembre 2022. Je voulais
savoir si ce probleme allait étre réglé trés rapidement, puisqu’il y a des
familles d’accueil qui sont dans le besoin. Je crois que ce probléme n’a
pas lieu ailleurs que dans la Niévre.

Je voulais également avoir des précisions sur la prime d’ancienneté pour
les familles d’accueil : est-ce qu’elle sera maintenue, ou pas ?

Je voulais aussi vous poser des questions sur la situation de la jeune fille,
dont je vous avais parlé la semaine derniére, et pour laquelle des
personnels encadrants m’avaient contactée. La maman avait déménagé a
Bourges, et je voulais savoir ce qu’il en est actuellement pour cette jeune
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M. le Président :

fille. Quand j’ai été sollicitée sur ce sujet et que j’ai cherché des
réponses, on m’a clairement fait comprendre que je n’avais pas a me
méler de choses en dehors du canton ou j’étais €lue. Or, quand des
Nivernais m’interpellent, je cherche des réponses pour les leur donner.

Enfin, le financement de I’ASE Handicap Sauvegarde 58 n’est pas
reconduit, ce qui 1a encore suscite de 1’étonnement, puisque I’ASE et le
handicap sont deux grandes missions confiées intégralement et
obligatoirement aux départements.

Mereci.

Est-ce qu’il y a d’autres interventions dans le méme ordre d’idée ? Parce
que, 1a, elle était un peu longue, et elle mélange beaucoup de choses.

D’abord, sur la question plus globale du schéma de I’enfance, on I’avait
déja dit et je vous I’ai indiqué, outre le fait que la secrétaire d’Etat
chargée de I’enfance a accordé plus qu’un satisfecit public au
Département sur la maniére dont il fonctionnait — c’est €crit dans le
Journal du Centre : petit département, mais efficacité absolue — je vous
rappelle que nous avons demandé a I’Etat de contribuer 4 hauteur de
50 % des nouvelles dépenses engagées au titre du schéma de ’enfance.
Sur les 16 millions d’euros, on en attend donc 8 de I’Etat : on est toujours
sans aucune réponse de la secrétaire d’Etat. Elle aurait pu nous dire :
«Non, je n’y vais pas », mais elle ne daigne méme pas nous répondre.

Je rappelle aussi que nous avons évolué, puisque la loi Taquet, qui a été
adoptée il y a maintenant plus de douze mois, et qui est un fourre-tout ou
on mélange I’intérét de ’enfant, les sujets pénaux, etc., enfin qui est une
réaction aux scandales que relévent les médias au lieu de traiter les
projets de fond.

Le fait d’avoir financé un poste d’intervenant social police gendarmerie
me parait le minimum syndical que I’on puisse faire. C’est effectivement
trés compliqué de pouvoir recueillir des plaintes quand on n’est pas
formé, a la fois pour des violences scxucllcs, la situation d’cnfant qui cst
souvent, on le sait, malheureusement complexe. Avoir des personnes
formées aux cotés de gendarmes et de policiers qui eux-mémes ont été
formés semble donc la logique la plus importante. C’est d’ailleurs une
demande forte du maire de Nevers, et on s’est véritablement retrouvé
autour du financement de ce poste.

Je suis trés étonné, et j'aimerais que 1’on puisse avoir des précisions,
parce qu’il ne faut pas mettre en cause les équipes techniques pour de
prétendues relations amicales avec les équipes dans.les services. J’avoue
que, 13, il faut me dire un peu ce que cela signifie, parce que c’est grave,
comme accusation. [l faudrait I’étayer; on ne peut pas en rester
simplement & des mots qui sont trés curieux. Il faudra apporter des
précisions, pas publiquement, parce que cela n’a pas lieu d’étre. Mais ce
que vous racontez, si tel est le cas, cela reléve de la justice pénale. 11 faut
donc étre tres prudent avec ce genre de discussions.
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Sur les orientations dans des structures qui ne sont pas habilitées, oui,
c’est le sort classique aujourd'hui dans notre pays. On s’en est ouvert a
I’ensemble des intervenants, que ce soit le préfet du département
concerné ou, évidemment, le collégue président du département. On s’est
fait tant bien que mal communiquer le rapport d’inspection, qui est quand
méme assez intéressant a lire, et il faut parfois faire la part des choses
entre ce que I’on retrouve dans les médias et la réalité du terrain. La
encore, j’appelle a la prudence et & la mesure.

Je rappelle enfin qu’il est tout & fait hors de question de traiter de
situations individuelles au sein de cette Assemblée. 11 y a un devoir de
confidentialité avec les équipes, notamment dans le secteur de la petite
enfance. Ce n’est pas un sujet qui se traite sur la place publique, encore
heureux.

Je laisserai peut-étre Joélle Julien, qui connait bien le dossier, si elle en
est d’accord, répondre a la question sur les assistants familiaux, qui dans
notre département sont parfaitement bien traités, contrairement parfois a
ce qu’on peut €crire un peu hativement, ou & ce qu’on peut dire dans le
cadre d’assemblées générales.

Joélle ?

Oui. Si vous avez lu Iarticle concernant I’assemblée générale des
assistants familiaux, vous avez di voir dans le journal ma réponse
immédiate a ce qui a été annoncé. C'est-a-dire qu’en fait, ce n’est pas le
Conseil départemental qui est en cause. Effectivement, la loi a été
promulguée au mois d’avril, elle a été mise en ceuvre normalement au
mois de septembre. On a demandé & notre éditeur de logiciel de nous
faire le travail pour qu’on puisse payer les assistants familiaux ; il nous
avait donné un délai de premier trimestre 2023 au plus tard ; on est a la
fin du premier trimestre et il n’a pas tenu ses engagements. On a donc
écrit a I’ensemble des assistants familiaux pour leur signifier ce qu’il se
passait. On a également mis la pression & notre éditeur de logiciel. Et
aujourd’hui, on en est la. Il faut savoir que de toute facon, I’effet
rétroactif aura lieu a partir de septembre, et que les assistants familiaux
toucheront I’intégralité de cette évolution de la loi Taquet. On a inscrit
¢galement sur le budget 2023 un complément de 1,2 million d’euros pour
couvrir ce supplément auquel ils auront droit pour cette année.

Merci, Joélle. Est-ce qu’il y a d’autres demandes d’intervention sur ce
rapport, qui est un rapport important ?

Oui, Jean-Luc.

Monsieur le Président, que I’on n’aborde pas des dossiers individuels au
sein de cette Assemblée ne me parait pas anormal. En revanche,
lorsqu’un €lu, quel qu’il soit, est sollicité par un concitoyen sur un
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probléme divers, que cet élu fait son travail en essayant d’accompagner
cette personne, il n’est pas normal que les services puissent lui répondre
que ce n’est pas son affaire. Je crois que, sur des dossiers comme celui-
1a, ce qui compte, c’est la meilleure réponse que I’on peut apporter, et le
plus rapidement possible. Et toutes les énergies sont bonnes & prendre.

Alain.

J’approuve complétement ce qui vient d’étre dit. J’émets juste une petite
réserve, c¢’est qu’effectivement, dans toute situation- individuelle, a partir
du moment ou il y a une prise en charge a caractére social, il y a ce que
I’on peut dire, et ce que 1’on ne peut pas dire, les renseignements que 1’on
peut donner, et les renseignements que i’on ne peut pas donner. Ce n’est
pas parce qu’on est conseiller départemental qu’on est habilité a étre dans
le secret des familles et dans le secret des prises en charge des jeunes. Par
conséquent, il y a effectivement une réponse qui ne peut étre que
partielle. Mais vous étes travailleur social, je crois ? Non, pas du tout 7 La
réponse ne peut étre que partielle, parce qu’on ne dévoile pas les
contenus détaillés d’un dossier et des caractéristiques de la vie des
jeunes, ou des jeunes adultes, ou des handicapés, etc. C’est la loi. Par
conséquent, il n’est pas étonnant que vous ayez eu une réponse peut-€tre
partielle et insatisfaisante par rapport a votre préoccupation, mais aussi
par rapport a la question qui vous était posée, parce que nos usagers, eux,
ne font pas attention et ne sont pas au courant de ce genre de détails. Cela
s’appelle le droit de réserve dans certaines institutions. Dans d’autres
institutions et dans d’autres corps de métier, c’est carrément un secret
professionnel.

Merci de ces précisions, Alain. Est-ce qu’il y a d’autres demandes de
parole ?

Joélle, oui.

Je me demandais pourquoi tout ce que vous annoncez, Madame Camain,
on ne le retrouve pas au moment des commissions. Pourquoi est-ce qu’on
ne travaille pas tous ces sujets en amont de la session pour mettre a plat
les choses, pour pouvoir avancer ? Je me pose la question.

Merci de cette interrogation, qui me parle. Je rappelle juste que c’est le
fonctionnement traditionnel des commissions. Personne n’est ici a
essayer de prendre en défaut le voisin, en particulier sur des sujets de
cette nature, qui dépassent toute considération d’orientation politique. Le
travail en commission mériterait d’étre un peu plus soutenu, je le regrette
régulierement. Les commissions servent a cela, il n’y a de pieges pour
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personne ; cela permet a la fin d’avancer et d’étre en discussion sur les
vrais sujets, c'est-a-dire sur les orientations.

Jean-Paul Fallet, oui.

Je voulais aller dans ce sens. On a des temps, qui sont relativement longs,
ot I’on peut échanger dans les commissions. 11 devient frustrant que ce
temps ne soit pas utilisé pour travailler des échanges d’informations que
I’on regoit aujourd’hui et qui peuvent faire ’objet de débats. Je trouve
que débattre, c’est une richesse ; il faut qu’on en profite. Et il est vrai que
les commissions n’apportent pas ce point: on se retrouve dans une
instance ot ’on ne peut pas nécessairement tout aborder. Je le regrette, et
je souhaite qu’a I’avenir ces commissions soient vraiment des lieux ou
I’on puisse échanger par rapport aux dossiers qui sont présentés.

Pascale de Mauraige.

Je reviens encore au monde d’avant — vous me direz que, vraiment, je
suis rétrograde — mais il me semble que, 1a aussi, on était plus prudent et
qu’on ne faisait pas partie de plusieurs commissions, parce que, 13, on se
trouve souvent dans plusieurs commissions, avec quelques conseillers
départementaux qui sont sur les starting blocks et disent : « Vite, vite,
vite, parce qu’il faut que j’aille & la commission suivante ! » Avant, on
avait une commission, et on s’y tenait, méme si tous les sujets sont
évidemment fort intéressants, et qu’on a envie de les partager. On
pourrait donc effectivement approfondir parfois ce genre de sujets.

On peut I’entendre. De 1 a ce qu’il n’y ait jamais de prises de position
dans lesdites commissions... On voit bien aussi ce que cela veut dire. On
eést un peu transparent, et on me raconte que ce n’est pas I’endroit ot I’on
travaille le plus, alors que cela le mériterait pour aller plus largement sur
les sujets de fond.

Oui, Alain Herteloup puis Jean-Luc Gauthier.

Pour répondre a la préoccupation d’Anouck concernant I’apparence de ce
volume important d’enfants handicapés et de prises en charge dans le
département de la Niévre par rapport & d’autres : cela rejoint peut-étre le
travail en commission. Mais aussi — je ne vous incrimine pas, ce n’est
pas la question — on a une histoire, dans ce département, qui est trés
particuliere, et qui remonte & deux, voire trois générations. Je sais que
vous travaillez avec quelqu’un qui est assez préoccupé par ces questions
de la prise en charge de I’enfance, alors peut-étre plus largement étalée
au handicap. Mais il faut peut-&tre voir aussi comment, aujourd'hui, dans
ce département, nous sommes amenés a gérer un phénoméne qui
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s’appelle le phénomeéne de reproduction des situations sociales dégradées
de génération en génération. En témoigne par exemple le fait que, il y a
environ vingt ans, on ne se préoccupait pas de 1’accueil des travailleurs
en ESAT, a partir du moment ou ils se trouvaient en retraite, ni des
établissements spécialisés susceptibles de les accueillir. C’est la une
question réelle, maintenant, et depuis une petite dizaine d’années. Cela
montre que les carences sociales se transmettent de génération en
génération, qu’il faut rester modeste et ne pas imaginer pour autant que la
prise en charge de ’ensemble des travailleurs sociaux qui ont travaillé
depuis des années a été inefficace. Tout simplement, les carences se
reproduisent, que ce soit dans la Niévre ou ailleurs. Chez nous, elles sont
peut-étre plus visibles, parce que chez nous, tout est plus visible : on est
plus petit que les autres.

Merci, Alain.

Jean-Luc.

Oui, Monsieur le Président. Chers collégues, Pascale a bien résumé la
situation concernant la derniére CP, et donc I’aprés-midi consacrée aux
commissions, d’ou j’étais absent, mais dont les collégues m’ont fait ce
rapport : « Surtout pour la préparation budgétaire ou il y a beaucoup de
rapports, on avait une heure et demie pour tout ficeler ». Vous admettrez
donc qu’il faudrait peut-étre revoir le format. Ce que disait Pascale était
trés juste : cela vaut de part et d’autre. On ne peut pas étre au four et au
moulin.

En revanche, je ne suis pas du tout d’accord avec vous, Monsieur le
Président, et je sais que cela vous pose un probléme, mais notre groupe
fonctionne ainsi : il n’y a pas de prise de position individuelle qui puisse
engager le groupe. Donc, débattre, oui, décider, non. La décision se fait
collectivement, parce que c’est ainsi que nous fonctionnons.

Oui, alors attendez, parce que vous étes gentils de tous me murmurer a
I’oreille, mais je ne vais pas m’en sortir.

Est-ce qu’il y a d’autres prises de parole ? Oui, Anouck Camain.

Merci. A la suite de ce qu’a dit Alain, je voudrais proposer quelque
chose. Jai vu qu’il y avait une expérimentation annoncée par la
secrétaire d’Etat chargée de 1’enfance : I’expérimentation d’un Comité
départemental pour la protection de I'enfance dans les départements
volontaires, pour une durée de cinq ans. Etant donné que nous avons voté
le schéma Famille Enfance en novembre dernier, qu’il va jusqu’en 2026,
que ce Comité départemental pour la protection de I’enfance, qui vise a
encadrer, et donc aussi & aider pour un tel schéma, je pense que ce serait
une bonne chose que I’on puisse le créer ici. Ces comités comprendront
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divers acteurs de la protection de I’enfance du territoire. Vous voulez que
je les cite ?

Vous savez en quoi consiste ce Comité ?

Il facilite la coordination et la concertation interinstitutionnelles, il
s’inscrit en complémentarité de I’observatoire départemental de la
protection de I’enfance, et je trouve que ce serait une bonne idée si on le
créait dans la Niévre, et que donc on participe a cette expérimentation.

Merci. Est-ce qu’il y a d’autres demandes de prise de parole ?
Je n’en vois pas.

Pour terminer sur cette histoire de commissions, le sujet — mais vous le
savez bien, vous étes destinataire des rapports, puisque c’est la loi, douze
jours avant lesdites commissions, ce qui laisse évidemment le temps, et
ce délai est fait pour cela, d’avoir un travail en préalable en formation de
chacun des groupes. C’est ce que nous faisons, et qui nous permet
justement de défendre une position collective au sein de chaque
commission. Je comprends trés bien que les uns et les autres, on n’est pas
spécialiste de tous les sujets, méme si au bout de deux années, de
pratique, en général on commence 4 comprendre ce dont on parle, parce
que ce sont souvent les mémes sujets qui reviennent. Mais chacun est
libre, je ne porte pas de jugement. Je témoigne juste, en disant que sur la
fluidité de nos débats ici, cela permettrait de se consacrer & ’essentiel, et
non pas aux sujets périphériques qui permettent d’apporter des réponses
techniques au préalable. Mais je respecte totalement le choix du groupe.

Attendez, vous étes gentils, je vous demandais s’il y avait des prises de
parole, et vous me disiez que non. Anne-Marie, vas-y, je terminerai
apres.

C’est pour spécifier que les rapports de la commission Finances, je les ai
eus le 15 mars au soir.

Cela n’est pas normal. Comment est-ce possible ? On ne se I’explique
pas. Pour le coup, il y a une régle qui est trés claire. Je ne sais méme pas
si tu ne pourrais pas t’amuser a saisir le tribunal administratif pour faire
annuler la session, parce que tu dois avoir le rapport dans ce délai, c’est
un délai légal. Sauf a ce que la Poste ait failli, je suppose que c’est de
cette nature-la...

C’était par mail.
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M. Suet .

Il faut vraiment regarder dans les spams et autres. Si tous les autres I’ont
regu, comme tu es sous la banniére d’une adresse commune, c’est plutdt,
a priori, mais il faut le vérifier, chez toi que le probléme s’est produit.

Sur les comités Théodule inventés par les secrétaires d’Etat, on donnera
suite & ce genre de proposition le jour ol la secrétaire d’Etat en question
fera preuve du minimum de cordialité¢ républicaine, qui est de répondre
aux interrogations qu’on lui porte par écrit. Je solliciterai d’ailleurs un
rendez-vous avec elle — elle a souhaité de son coté me rencontrer, mais
elle n'a pas encore formalisé¢ sa demande — de maniére que 1’on mette
effectivement les choses au point. Mais je crains malheureusement que
dans ce genre de sujet extrémement important et complexe, ce ne soit pas
en inventant la éniéme commission (il y en a beaucoup sur ce secteur-1a)
que I’on régle le moindre probléme. Nous étudierons donc le dossier
quand la courtoisie républicaine sera respectée.

Michel, oui.

Il n’y en a pas pour longtemps.

Ce n’est pas grave.

Je ne partage pas trop ce que vous venez de diré par rapport a notre
attitude dans les commissions. Je parle ici de la Commission Finances, et
trés honnétement, on ne cherche a piéger personne.

Je n’ai jamais dit cela, bien au contraire.

Mais, par rapport a I’esprit que vous vouliez faire ressortir tout a I’heure,
ce n’est pas cela. Pour la Commission des finances, ce n’est pas cela.

Alors, précisons, parce que je ne comprends pas.

Je vais essayer de traduire. Il est vrai que j’ai ’impression de ne pas €tre
clair.

Non. En tout cas, pas pour moi.

Je suis d’accord.
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La commission finances, trés honnétement, je peux en témoigner, et je
pense méme que les autres personnes qui y participent, dont d’ailleurs
vos fonctionnaires, peuvent également en témoigner, elle se passe dans
une bonne ambiance. En tous les cas, je I’espére. Si tel n’était pas le cas,
il faudrait me le dire. Il n’y a aucune prise de position ou de silence caché
pour piéger — en se disant : « Tiens, on va les piéger la prochaine fois ».
Treés honnétement, cela n’existe pas. Je tiens quand méme a le dire pour
la Commission Finances.

Cela vous honore. Cela t’honore, Michel. Mais je le rappelle, ce sont les
collégues — puisque je n’y assiste pas — qui indiquent que ce n’est pas
tout a fait le cas dans les autres commissions. Dont acte.

Joélle.

Je confirme ce que dit Monsieur Suet : on passe un bon moment a la
Commission des finances. Ce que je veux dire, ¢’est que, sans prendre de
décision, les demandes qui ont été formulées par Madame Camain
auraient pu étre I’occasion d’avoir un débat — sans prise de décision au
bout du compte — et d’avoir un éclairage sur les sujets qui devaient étre
traités aujourd'hui dans cette session. C’est tout.

Est-ce qu’on va arriver au vote ? Cela va étre compliqué.

Jean-Paul Fallet, Jean-Luc Gauthier.,

Je voulais juste ajouter, par rapport & ce que vient de dire Michel, que
dans les commissions que 1’on évoquait tout a ’heure, il y a une trés
bonne ambiance. Il n’y a pas de souci par rapport & cela. Mais on
aimerait que ce soit un peu plus riche en termes de propositions — non
pas de propositions, mais de débats.

Une heure et demie. Et quand on fait deux heures, tout le monde est parti.
Allons, j’exagére.

Jean-Luc Gauthier.

J’entends les conseils que vous nous prodiguez, Monsieur le Président,
sur le fait que nous devrions — ce que vous faites — préparer les
commissions avant lesdites commissions. Nous, nous avons un mode de
fonctionnement inverse, c'est-a-dire que nous attendons que la
commission soit réalisée pour prendre de I’information. Quand on regoit
les rapports qui nous sont envoyés par la majorité, on n’a pas
nécessairement, a la lecture de ces derniers, le sens précis des choses.
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C’est justement avec la présentation des dossiers a I’oral que I’on
apprend ce qu’il y a réellement dans ce rapport et derriére chaque mot.
C’est a partir de ce moment-1a que 1’on se forge une opinion. C’est tout.

Et puis, j’ai aussi ét€¢ un jeune conseiller général : on apprend, et on n’a
pas toujours le bon réflexe au bon moment. Le principal est qu’on en
parle, et méme si c’est au moment de la session, ce n’est pas trés grave.
Le principal est qu’on en parle.

On en parle tout le temps, parlons-en aussi, et souhaitons-en 1’augure en
commission dorénavant.

Parfait, on arrive au vote. Les abstentions? Combien en a-t-on?
Toujours... Pas de vote contre, toujours, donc le rapport est adopté,
toujours.

Le rapport intitulé « Budget primitif 2023 — Etre présent pour les familles et prendre soin au
quotidien de ceux qui en ont besoin » est adopté par 20 votes favorables et 14 abstentions (Laurence
BARAO, Patrick BONDEUX, Corinne BOUCHARD, Anouck CAMAIN, Anne-Marie CHENE, Pascale
DE MAURAIGE, Marie-France DE RIBEROLLES, Christophe DENIAUX, Jean-Luc GAUTHIER,
Véronique KITOURI, Jérome MALUS, I'ranck MICIIOT, Michel SULT, David VERRON).

RAPPORT N 11:

M. le Président :

Mme Guyot :

BUDGET PRIMITIF 2023 — UN ESPACE PROTECTEUR POUR
LES ENFANTS ET UN LIEU DE MEDIATION POUR LES
FAMILLES

On continue avec Justine, qui supplée toujours Michéle Dardant, sur la
question de la MADEF Les Cormiers.

J’avais prévu de présenter les deux rapports conjointement.

Les objectifs de la politique Famille Enfance sont complétés du
programme d’action en faveur des mineurs accompagnés a la MADEF, et
des familles accompagnées avec un budget 2023 proposé comme suit
autour de différentes actions :

o La prise en charge éducative par le développement de 1’axe
médico-psychologique ;

o Le soutien & la parentalité par la mesure de placement €éducatif a
domicile ;

o La formation ;

o Le projet de construction du nouvel établissement dont la livraison
devrait étre prévue au second trimestre 2024.
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Au budget, il est prévu d’inscrire 5 648 465 euros en dépenses de
fonctionnement, et 29 027 500 euros en dépenses d’investissement. Des
recettes sont attendues a hauteur de 5 648 465 euros en fonctionnement,
et 29 052 293 euros en investissement.

Voila ce que j’avais a dire sur ce rapport.

Trés bien, merci. Est-ce qu’il y a & nouveau des interventions sur le
sujet ?

Jérdme, oui, allons-y.

Pas sur le sujet global de la MADEEF. Je pouvais faire cette intervention,
sur ce rapport numéro 11, sur le numéro 19, ou encore sur le numéro 43,
et je vais m’en expliquer.

Concernant la construction de ce nouvel établissement de protection de
’enfance, quand on vote un budget comme on est en train de le faire, il
faudrait des choses précises et concordantes. Nous avons du mal a
trouver le colit réel de cette opération.

Je vais reprendre et vous donner quatre chiffres. Ainsi, vous nous
donnerez peut-étre le bon, pour que I’on puisse prendre la décision de
voter sur le sujet.

Lors du CA de 2020 — je reviens en arriére — sous Alain Lassus, il y
avait un colt global présenté a 20 566 693 euros.

Sur ce rapport 11, a la page 253, en dépenses d’investissement, le
programme de construction du nouvel établissement d’enfance est a
28 439 000 euros : premier chiffre sur ce rapport.

Sur le rapport 43, qui est le rapport général, un autre chiffre : le colit total
des travaux de construction du nouvel établissement de protection de
I’enfance est a 22 millions d’euros. On a donc 6 millions d’écart.

A la page 1009, restructuration de la MADEF, I’état des autorisations de
programme est a 20 192 957 euros.

La question est donc assez simple, pour que ’on puisse au moins
comprendre et prendre le bon chiffre : quel est le colit du programme
global du nouvel établissement pour I’enfance ?

Mereci.

Merci. Est-ce qu’il y a d’autres demandes d’interventions ? On en reste
sur des questions de chiffres. Non, il n’y en a pas d’autres ?

Stéphanie, a-t-on des éléments précis ? Quel est le bon chiffre ?

J’imagine qu’entre les autorisations de programme, les autorisations de
paiement, le moment ol I’on en discute, les choses changent, comme
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M. Lefrancq :

M. le Président ;

M. Malus :

M. le President :

dans tout dossier de cette nature. Mais j’aimerais pouvoir assurer que le
chiffre indiqué dans le rapport est bien le chiffre définitif.

Le colt des travaux est de 20 millions d’euros, plus les études,
’acquisition, etc., on monte & 26 millions d’euros. Pour la différence, je
passerai la parole & mon voisin, puisque I’on est sur des questions
budgétaires et comptables.

En fait, on a inscrit également en crédits sur I’année 2023 des crédits
pour transférer les dépenses d’études en dépenses de travaux, puisque le
projet est réalisé via une convention de mandat avec Niévre Ingénierie, a
qui on fait des avances. Lorsque Niévre Ingénierie nous communique les

nidceqg mctificativec lag 'Far\fnrno r\rr\nvanf lae dénencec ani ont atéd
PICLLs justiiivdiives, L5 1datiuits prou It 105 ULpPUIioes yul Uliv e

réalisées pour I’opération, on passe des €critures comptables de transferts
de comptes d’avances a des comptes de travaux qui nécessitent une
inscription budgétaire complémentaire, mais qui s’équilibrent puisque les
mémes crédits sont inscrits en dépenses et en recettes.

Trés bien. Ces éléments de réponse sont-ils satisfaisants ?

C’est gentil de répondre, mais on me redonne la 26 millions. Or, j’ai
trouvé 21 millions, 28 millions, 20 millions. La question est celle du colit
global.

Ce qui a été précisé a I’instant, c’est que 1’on est sur 20 millions d’euros
d’investissements, et 6 millions d’euros d’acquisitions et études. Les
choses sont claires. Ce sont des chiffres sur lesquels nous travaillons.
Derriére cela, il y avait une technique de comptabilité. On peut faire de la
comptabilité¢ avec Thierry Lefrancq pendant un moment si vous voulez,
mais ce n’est pas franchement notre fonction. Je vous invite les uns et les
autres a discuter avec lui si vous voulez faire de la comptabilité. Ici, on
vote des budgets, et pas de la comptabilité. Ce sont deux choses
différentes. Ce qui est important, c’est que vous ayez la vérité des prix,
claire. On en parle depuis un moment, il ne s’agit pas que vous ayez le
sentiment que I’on maquille les choses ou qu’elles ne sont pas claires.
Elles le sont, ou en tout cas, elles sont précisées en séance : 20 millions
d’euros pour le projet, et 6 millions d’études.

C’est clair, ou ce n’est pas clair ?

Jean-Luc Gauthier.
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M. Gauthier :

M. le Président :

Mme Robinet :

M. le Président :

M. Malus :

M. le Président :

M. Gauthier :

M. le Président :

C’est clair, mais & quoi correspondent les 28 millions d’euros ? Si le
programme global sera a 26 millions d’euros, pourquoi a-t-on parlé de
28 millions d’euros ? I faudrait que I’on comprenne.

A question précise, réponse précise. Allez-y, on recommence.

Vous direz que ce n’est pas un détail, ce que je partage. Quand je dis
20 millions, le vrai chiffre est 20 936 965 euros, donc 21 millions, plus
6 millions et quelques, je n’ai plus le chiffre exact. Excusez-moi.

Voila. Dont acte. Les chiffres sont les bons.

Typiquement, ce genre de débat — on vient d’en parler — on en parle en
commission, on fait venir les fonctionnaires, et on régle le sujet, qui n’est
pas un sujet d’Assemblée, trés clairement. Non, ce n’est pas un sujet
d’Assemblée, pardonnez-moi. Quel sens cela a-t-il ?

Ce sont des chiffres différents.

Non, ce ne sont pas des chiffres différents. Ce sont des sujets différents
qui appellent a différencier les chiffres. Mais ne laissez pas planer
Pimpression que tout cela est camouflé sous le tapis. Ce n’est pas la
vérité, donc ce n’est pas la peine d’en rajouter. Et ¢’est tout I’intérét du
travail en commission. Je comprends qu’on ait des interrogations, je n’ai
pas de probléme avec cela. Mais levons-les dans des moments de travail
ou vous avez les fonctionnaires qui connaissent cela par coeur sous la
main. Michele aurait été 1a, elle aurait pu vous donner ces éléments en
tant que vice-présidente, mais elle est souffrante, elle n’est pas avec nous
et ne peut pas les indiquer. Mais on n’est pas la pour faire de la
comptabilité, please. Non, Jean-Luc.

On n’est pas la pour faire de la comptabilité, mais on est 1a pour prendre
des décisions sur des chiffres exacts, méme si ¢’est un budget primitif.

Oui, je vous ’accorde, mais les chiffres exacts viennent d’étre donnés,
avec — et je vous remercie pour votre vigilance — une précision
complémentaire apportée par Stéphanie Robinet, que I’on remercie. Les
chiffres sont bien ceux-la.

Est-ce qu’il y a d’autres demandes d’intervention ? Non, il n’y en a pas.

Je mets aux voix. Y a-t-il des abstentions ? Des votes contre ? C’est
adopté, je vous remercie.
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Le rapport intitulé « Budget primitif 2023 — Un espace protecteur pour les enfants et un lieu de
médiation pour les familles » est adopté a I’unanimité.

RAPPORT N°12:

M. le Président :

M. Séjeau :

BUDGET PRIMITIF 2023 — LA PIERRE ANGULAIRE D’UNE
NIEVRE EPANOUIE

On change de sujet avec Wilfrid Séjeau, sur le budget de la culture,
rapport numéro 12 sur 45.

Merci Monsieur le Président. Chers collégues, concernant le budget de la
culture, cela a déja été mentionné en introduction par Fabien Bazin, la
culture fait partie des priorités fortes du Conseil départemental, puisque
dans un contexte budgétaire difficile, compliqué, le choix a été fait de
maintenir les crédits culture a la méme hauteur que ceux de I’année
précédente. Malheureusement, bien souvent, les crédits culturels sont
[’objet de variables d’ajustement : on les rabote quand il est besoin de
faire des économies, en considérant que c’est sans doute une politique
accessoire. Dans le département de la Ni¢vre, nous considérons que
I’action culturelle est une politique tout a fait essentielle, et que si un
budget ne doit pas étre impacté, c’est bien celui-la : celui d’une action
culturelle qui s’incarne, qui se développe pour tout le territoire de la
Nievre, pour toutes les Nivernaises et pour tous les Nivernais, avec une
volonté manifeste d’aménagement culturel du territoire, d’une action sur
I’ensemble de la Niévre, avec des mots forts qui sont ceux
d’épanouissement, de découverte, de plaisir, d’émerveillement, et
quelques grandes priorités que je souhaiterais mettre en avant.

La premiére est celle de I’éducation artistique et culturelle, qui fait partie
de nos fils conducteurs dans I’action culturelle,-avec notamment le
soutien a Réseaux, que vous connaissez bien maintenant. C’est prés de
1,4 million d’euros pour [’action de Réseaux, en lien avec les
collectivités locales, qui participent également au financement de cet
outil. Celui-ci permet & plus de 5 000 Nivernais et Nivernaises chaque
semaine d’avoir une pratique artistique (musique, danse ou théétre).

Un autre acteur que nous soutenons et qui est en développement, c’est le
café Charbon, a Nevers, qui va développer des pratiques, des ateliers et
des studios de répétition a destination des jeunes.

Et aussi, dans les projets que nous souhaitons développer, il y a bien sir
le projet de centre d’art contemporain. Nous avons délibéré au mois de
décembre dernier ’achat de la faiencerie Montagnon ; 1’année 2023 doit
étre dédiée au développement d’un projet pour ce site, avec d’ores et déja
— nous avons €changé sur ce point avec la Direction des affaires
culturelles et la ville de Nevers — 1’idée que I’éducation artistique, et
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notamment I’éveil artistique, soit au cceur du projet de centre d’art
contemporain.

Cette action d’éducation artistique et culturelle se traduit aussi par une
action a destination des colléges, que nous souhaitons amplifier, peut-étre
en nous appuyant aussi par exemple sur les possibilités liées au pass
Culture.

Une action, qui a juste été initiée en 2022, et qui est directement liée aux
compétences du Conseil départemental, est ’action vis-a-vis de la petite
enfance. Nous avons accueilli cette année Sophie Marinopoulos, qui
travaille justement sur 1’éveil artistique, et nous savons que les services
Culture et Petite Enfance sont en lien pour développer des projets.

L’enjeu, et c’est aussi ce qui marque la priorité du Conseil départemental,
c’est que cette action culturelle ne doit pas étre cantonnée & la Direction
de la culture, mais bien infusée dans I’ensemble des politiques du Conseil
départemental, et avec I’ensemble des publics du Conseil départemental.

Je vous P’ai dit, la deuxiéme priorité est I’attention trés marquée 4 un
aménagement culturel du territoire, avec un soutien revendiqué aux
acteurs a vocation départementale ou qui ménent une action dans
I’ensemble du Département. C’est le cas notamment de la Maison avec
son programme Co6té Jardin. C’est le cas aussi de la Cité du Mot a la
Charité, qui rayonne et dont I’action dépasse largement le simple cadre
de la Charité, la Cité du mot, dont nous accompagnons le développement,
avec aussi une hausse des crédits pour cette année. Bien sir, il y a la
Tournée d’alimentation culturelle générale, qui sillonne le département,
la Transverse, a Corbigny, que nous allons soutenir davantage dans ce
projet, et qui rayonne sur trois communautés de communes. On pourrait
citer aussi le théatre des Forges royales a Guérigny, les Petites Réveries,
la Bergerie de Soffin... tous ces lieux qui sont présents sur I’ensemble du
département, et qui font que nous avons une vie culturelle extrémement
riche et extrémement diversifiée.

Cette politique culturelle est bien sir avant tout un atout pour les
habitants du territoire, mais elle est aussi, et Fabien Bazin 1’a bien dit en
introduction, un facteur pour dire & quel point le département de la
Ni¢vre est un département o il fait bon vivre, oll I’on peut vivre bien, ol
I’on a une vie culturelle trés riche. Ce n’est pas parce que I’on vit en
milieu rural que I’on ne peut pas avoir accés a une programmation et &
une vie culturelle extrémement diversifiées. Je pense que c’est vraiment
un facteur pour faire venir dans la Niévre.

Je voudrais dire aussi quelques mots sur notre action en faveur du
patrimoine et des musées. Dans cette délibération, il vous est proposé
d’officialiser le nouveau nom de la Cité des présents, a Chéateau-Chinon.
« Cité des présents » nous paraissait plus riche, et peut-é&tre moins figé
que « Cit€é muséale ». « Cité des présents » fait a la fois référence a la
question du cadeau diplomatique, en lien avec le musée, anciennement
dit « du septennat » : le présent est ici le cadeau diplomatique, mais aussi
celui de la contemporanéité, puisqu’il ne s’agit pas seulement de faire
vivre I’héritage de Frangois Mitterrand, mais aussi de parler aujourd'hui
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des enjeux de la diplomatie contemporaine, ainsi que de parler, au travers
du Musée de la Mode et du Costume, des enjeux contemporains liés a la
mode et au vétement. La Cité des présents, vous le savez, ouvrira
normalement en 2024. Il est proposé un crédit pour finir la préparation et
la mise en valeur des collections : il s’agit d’un crédit d’investissement.

Dans le domaine des musées, il s’agit aussi de réaffirmer notre soutien —
c’est aussi un acte fort en termes d’aménagement du territoire — notre
soutien aux musées de La Machine, de Varzy et de Saint-Amand.

Finalement, je vous propose donc de voter un crédit de 2 797 205 euros
en dépenses de fonctionnement, et de 269219 euros en dépenses
d’investissement en faveur de |’action culturelle du Département de la
Nievre.

Merci.

Michel Suet et Véronique Khouri ont quitté la séance a 16 h 40.

M. le Président :

Mme Delaporte :

M. le Président :

Mme Bouchard :

Merci beaucoup, Wilfrid, pour cette présentation extrémement précise.

Avant de passer la parole & Blandine Delaporte, je vous indique que
Michel Suet a donné pouvoir a Jean-Luc Gauthier, et que Véronique
Khouri, elle, a donné pouvoir & Corinne Bouchard.

Blandine.

La semaine derniére, on avait une publication dans le Journal du Centre
qui nous indiquait les finitions de 1’internat d’excellence de Corbigny, et
qui nous expliquait aussi toute la machinerie qui se met derriere avec ce
projet culturel qui se met en place, et ol les acteurs culturels du territoire
sont censés s’impliquer aussi auprés des jeunes gens. J’ai trouvé que
c’était vraiment une trés belle démarche. On peut justement voir
notamment I’implication de la Transverse dans ce projet pédagogique,
culturel et de développement du colléege de Corbigny. J’ai trouvé cela
tout a fait intéressant. C’était juste cette petite remarque, que cela m’avait
séduite la semaine derniére.

Parfait, merci Blandine.

Corinne, Pascale, pour changer ? Ou Pascale, Corinne ? Corinne, alors.

C’est notre réponse a propos de ce rapport. La partie « Territoire et
artistes » du rapport ne nous pose pas de probleme. Wilfrid va étre
content : nous approuvons la déclaration d’intention et P’effort pour
maintenir une offre culturelle variée.
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M. le Président :

Mme de Mauraige :

A titre personnel, j’aimerais saluer en particulier le soutien & la
Camosine, qui fait un travail de grande qualité au service de I’érudition et
du patrimoine nivernais.

Il y a quand méme un point sur lequel nous achopperons toujours : la
Cité muséale. D’aprés le rapport, la dépense de fonctionnement globale
prévue pour les musées est de 226000 euros pour 2023, dont
217 885 euros pour la Cité muséale, et 89219 euros en tout pour
I’investissement, dont 85 719 pour la Cité muséale. Autrement dit, la Cité
muséale absorbe a elle seule a peu prés la totalité des fonds, et cela, ¢’est
en contradiction avec la déclaration d’intention, qui parle d’équité de
traitement de tout le territoire.

Ici, cela lui fera sirement plaisir, je me ferai le porte-parole de Monsieur
Chéteau, le maire de Guérigny. Il me demande réguliérement de rappeler
au Conseil I’existence du site patrimonial remarquable des Forges, et
celui-1a est loin de bénéficier de la manne départementale, & la hauteur de
ce qui est fait pour Chéteau-Chinon ou La Charité.

Nous avons aussi une question sur un point de détail. A la page 273 du
rapport, on lit : « Pour renforcer la lisibilité du contenu et des ambitions
de ce nouvel équipement culturel, une recherche a été conduite avec
’appui d’une agence de communication sur son nom. Le nom proposé,
Cité des présents, permet de faire le lien entre les deux collections des
musées. » A titre personnel toujours, comme nom, j’aurais proposé
gratuitement « Cité de I’éléphant blanc », vu ce qu’elle va coiter (voir les
points précédents).

Je ne sais pas si nous aurons un jour le total de I’opération sous la forme
d’un tableau clair et complet, parce qu’on a des chiffres qui sont
dispersés dans plusieurs rapports, et il est difficile de voir a quoi ils
correspondent. Mais, en attendant, nous aimerions savoir quelle est
’agence de communication qui a proposé le nom, combien elle a été
payée, pour quelle mission, et a quelle date elle est intervenue — cette
derniére question sur la date, parce que le nom «la Cité des présents »
avait déja ét€ évoqué lors de la visite de chantier en septembre 2022.

Pour conclure, je ne voudrais pas faire offense aux mannes de Francgois
Mitterrand et & ses amis, mais en fait de présents, ses cadeaux
commencent a coliter un peu cher a la Niévre.

Cela étant dit, compte tenu du reste, nous voterons ce rapport.

Bien. Pascale.

Je serai moins incisive que Corinne, simplement je me pose la question
de savoir si ce titre n’est pas un peu trop ésotérique, puisqu’en fait, I’idée
principale est de commercialiser ce lieu. Est-ce trés parlant pour des gens
de P’extérieur ? Je I"aurais plus vu en sous-titre. Avec « Cité muséale »,
au moins, on sait qu’il y a des musées, et apres, on le décline. Mais « Cité
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M. le Président :

M. Séjeau :

M. le Président :

Mme de Riberolles :

M. le Président :

M. Séjeau :

des présents », je ne sais pas si cela est trés parlant pour le quidam qui est
a ’autre bout de la France.

Treés bien. On doit d’ailleurs revoir la Maire de Chateau-Chinon pour
essayer de faire dialoguer ensemble les trois projets qu’il y a aujourd'hui
sur Chéteau : la Cité des présents, le travail autour des minéraux et le
travail autour du ciel. C’est 1a tout I’intérét d’essayer de capter des flux
touristiques pour les amener de maniére importante & Chateau-Chinon.

Je rappelle toujours qu’a I’entrée du département, Vézelay, ce sont
800 000 visiteurs, et que ce sont 80 000 visiteurs quand on arrive a
Bibracte. On divise donc par dix une manne qui n’est pas si éloignée de
nos sites patrimoniaux.

Wilfrid, des éléments de réponse ?

Vous voulez intervenir d’abord, Marie-France ?

Vous avez une facheuse habitude... Ce n’est pas tellement pour moi,
c¢’est pour nos auditeurs, mais ce n’est pas grave.

Allons-y, Marie-France.

Monsieur le Président, je voudrais simplement savoir si, dans ce rapport,
on parle de I’Université du temps libre.

Tres bien. Wilfrid, pour une salve de réponses, merci.

Effectivement, en ce qui concerne les budgets pour les différents musées,
cela peut paraitre tout a fait disproportionné. Mais il y a déja un point &
prendre en compte, c’est que concernant les musées de France, le
Département n’est pas propriétaire de ces équipements. Ce que [’on met &
disposition de ces musées est donc avant tout de la matiere grise,
notamment, en la matiere, la conservatrice, qui est rémunérée par le
Département. Sauf erreur de ma part, cela n’est pas valorisé¢ dans ce
rapport. C’est de la matiére grise et le soutien des services. Pour é&tre
musée de France, un musée doit disposer d’un conservateur. L’action
principale du Département en faveur de ces musées est de mettre a
disposition un conservateur qui est entiérement rémunéré par le
Département. On pourrait — et ce serait peut-étre mieux — faire
apparaitre le salaire de cette personne, et déja, cela rééquilibrerait un peu
les choses.

Ensuite, bien sir, la Cité muséale est la propriété du Département. C’est
chez nous, ¢’est notre projet. On peut le contester, je I’entends tout a fait.
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M. le Président :

Mme Bouchard :

Mais tous les crédits d’investissement reposent essentiellement sur le
Département, qui ensuite va chercher des cofinancements. En tous les
cas, cela apparait nécessairement dans notre budget. Si on faisait une
subvention pour un musée municipal — d’abord on ne le fait pas, ce
n’est pas dans nos crédits — cela apparaitrait différemment. C’est chez

nous, c’est notre projet, méme si on a effectivement des cofinancements
DRAC.

Le nom, c’est le bureau d’étude qui s’appelle Graphéine, qui a travaillé
sur le projet. L’étude, qui a été menée sur environ six mois, dirais-je, a
co(it¢ 10 000 euros. Quand tu parles de septembre, cela me surprend
beaucoup, parce qu’il me semble qu’en septembre, on n’avait pas encore
le nom, ou alors, il n’était pas validé, c’est siir. Mais on vous redonnera
le calendrier avec les réunions et les différents temps d’échanges. Ils se
sont déplacés plusieurs fois pour animer des sessions de réflexion et de
travail sur ce nom.

Quant a université du temps libre, non, elle n’est pas dans le budget
culture, mais dans le budget éducation. On I’examinera donc plutdt
demain matin. Normalement, cela est prévu.

Et pour la Camosine, vous avez tout a fait raison de mettre en valeur...
Ce n’est pas une action nouvelle, mais une action qui continue, mais le
soutien du Conseil départemental est tout a fait déterminant, puisque ce
sont 90 000 euros de soutien. Et effectivement, la Camosine méne une
action tout a fait remarquable. En matiére de patrimoine, on peut aussi
parler de I’engagement du Département par rapport aux travaux de
restauration a la Charité-sur-Loire, ainsi que I’action qui est menée
aupres de la Fondation du patrimoine, ou encore ’action qui est menée
avec I’association Remparts. Il y a donc d’autres pans. Il est vrai que,
dans cette présentation, je n’ai pas tout détaillé, j’ai fait quelques focus,
mais bien sfir d’autres actions sont menées.

Cela m’améne a compléter ce qu’évoque Wilfrid sur la question
patrimoniale, ot ’on aura besoin de I’expertise de certains d’entre vous,
Christophe Deniaux en particulier, sur I’idée de faire en 2024, si on en a
les moyens — c’est pour cela qu’on ne le programme pas sur 2023 —
pour une sorte d’états généraux du patrimoine — il faudra d’ailleurs
trouver un autre nom — un peu sur le modele de ce qui avait été fait,
mais qui était trop dans I’entre-soi encore & la Charité I’année derniére.
Cela avait été un moment intéressant. La, d’avoir vraiment un focus sur
ce sujet, cela répond & la logique des sites romantiques : cela met en
valeur 4 I’externe les richesses du département. On a rencontré les
organisateurs de la séquence de la Charité, qui sont trés partants pour
travailler durant I’année 2023 et proposer quelque chose en 2024.

Corinne voulait intervenir a nouveau, puis Christophe Deniaux.

C’est juste pour renouveler une demande que ’on fait assez souvent. En
regardant les chiffres qui étaient donnés dans le rapport 12, il semblait
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M. le Président :

M. Deniaux :

M. le Président :

M. Séjeau :

difficile d’avoir les précisions que Wilfrid a données, & savoir par
exemple combien a été payée I’agence de conseil, et si les 10 000 euros
étaient seulement pour cette mission de trouver le nom, ou pour autre
chose. Et puis, on a vu que dans d’autres rapports, a la page 1024 ou
quelque chose comme cela, il est fait mention de 130 000 euros budgétés
pour I’inauguration de la Cité muséale, prévue sur le budget 2023 et
2024. Je m’étais donc demandé si ces 130 000 euros étaient pris en
compte dans les sommes affectées, ou non. On a en somme une
dispersion des montants qui rend peu lisible le prix total. Si donc I’on
pouvait avoir un tableau disant simplement ce qui a été payé, qui a servi a
quoi, ce serait bien pour notre information. Je précise que c’est en toute
bonne foi que je pose la question, parce que, quand j’ai vu les chiffres, je
me suis dit: «Est-ce que c’est moi qui ne comprends pas?» ou
« Comment se fait-il que de telles sommes soient affectées a un musée, et
que les autres aient ensuite 4 000 euros pour faire I’année 7 »

Je te confirme d’emblée qu’il ne s’agit pas de dépenser 130 000 euros
pour une inauguration. Cela ne s’est jamais vu et cela n’arrivera pas,
c’est balle dans le genou direct.

Christophe Deniaux.

Juste un point, pour revenir sur I’internat d’excellence. Méme s’il est vrai
que j’étais un peu inquiet au début de I’intervention de Blandine, je ne
sais pas pourquoi, mais tout de méme, je voudrais apporter une précision.
Il est vrai que nous avons obtenu le label, parce que le label d’excellence
doit s’inscrire dans une dynamique de territoire, et il nous a paru logique
de travailler avec les structures culturelles qui sont en place
effectivement. Cela est trés important. Mais je pense que le Principal du
college Noé&l Berrier sollicitera aussi le Département pour travailler
autrement avec ces structures, puisque les financements des structures sur
I’internat d’excellence ne sont pas assurés pour I’instant.

Merci de cette précision. Je ne rentre pas plus avant dans le dossier.

Wilfrid.

Juste un mot pour dire & Corinne que sa demande est tout a fait légitime
et que ’on va travailler sur ce tableau pour que tout soit trés clair.
L’agence Graphéine, je pense que vous avez raison, au temps pour moi,
elle a travaillé entre mai et septembre 2022, et effectivement, la réunion
de restitution a eu lieu le 16 septembre. Vous avez donc raison, on avait
d{i mentionner déja le nom au moment de la visite.

Pour ces 130 000 euros, je vous avoue que cela ne me parle pas. On
creusera donc. Mais bien sir, ils ne sont pas pour I’inauguration. En
premiére impression, il est fort probable qu’il y a les frais qui
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Mme Bouchard :

M. le Président :

M. Malus :

M. le Président :

M. Séjeau :

M. le Président :

correspondront a I’exposition d’ouverture, car vous le savez, 1’un des
intéréts de ce site, c’est de pouvoir y faire des expositions temporaires, et
bien sir, au moment de ’ouverture de la Cité des présents, une
exposition temporaire sera présentée. A mon avis, ce crédit doit
comprendre a minima les frais de montage de cette exposition.

Anne-Marie me dit que c’est a la page 1020.

S’il vous plait, on demande la parole. Merci, Corinne.

Parfait, on regarde le détail de tout cela. En attendant, on le met au vote.
Et donc, c’est une unanimité qui se profile, puisqu’il n’y a ni abstention
ni vote contre.

Ils sont formidables... Alors, Jérdme, allons-y.

C’est juste parce qu’il y avait une question, et peut-étre que je n’ai pas
entendu la réponse: est-ce que le partenaire & qui on a donné
10 000 euros a juste trouvé le nom « Cité des présents », ou est-ce qu’il a
fait autre chose dans son action du mois de mai a septembre ? C’est une
question, par curiosité.

Trés bien. Wilfrid.

Non, il a aussi travaillé sur I’identité graphique d’une fagon plus large.

Je vous remercie. Est-ce bon ? Cela va-t-il ? Tout le monde va-t-il bien ?
Jérome ? Shr ? Je te tente, mais vas-y, n’hésite pas. C’est bon ? Parfait.

Pas d’abstention, pas de vote contre, je vous remercie, ¢’est adopté.

Le rapport intitulé « Budget primitif 2023 — La pierre angulaire d’une Niévre épanouie est adopté a

Dunanimite.

RAPPORT N°13:

M. le Président :

BUDGET PRIMITIF 2023 — UN DES OUTILS A L’ACCES A LA
LECTURE ET AUX SAVOIRS

Je pressais un peu, parce qu’Eliane a un engagement dans cinq ou six
minutes, et je ne voudrais pas la mettre en retard. Raconte-nous la
lecture, s’il te plait.
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Mme Desabre :

M. le Président :

Merci Monsieur le Président. Chers collégues, comme vous le savez, le
développement de la lecture publique est un des axes essenticls de la
politique culturelle de proximité. L’année 2023 verra donc la poursuite
des actions prévues dans le cadre du programme Bibliothéques
numériques de référence. La présence d’un conseiller numérique France
Services a la bibliotheque départementale permet notamment 1’évaluation
des compétences numériques. L’année 2023 verra aussi le démarrage du
contrat départemental Lecture Itinérance pour une durée de trois ans. Des
actions concretes seront menées en direction des personnes empéchées de
lire, des dyslexiques et des personnes en situation de handicap, et aussi
des actions avec la MADEF, et avec les professionnels qui travaillent
avec la petite enfance, les séniors et aussi les adolescents qui sont non
programmeés dans ce cadre.

La formation des salariés du réseau départemental fait aussi partie des
missions majeures de la bibliothéque. Un montant de crédits de
46 300 euros est ainsi inscrit pour les formations programmées en 2023,

La mise a disposition de documents et de ressources est également une
mission fondamentale de la bibliothéque. Un montant de crédits de
212 400 euros est donc inscrit pour la mise en ceuvre de cette politique
documentaire, soit 53 200 euros en fonctionnement, et 159 200 euros en
investissement. Par ailleurs, un montant de crédits de 18 500 euros
permettra aux services de faire face & ces dépenses de fonctionnement.

Le budget 2023 permettra la poursuite de I’aide au financement des
postes des bibliothécaires professionnels, soit un montant de crédits
inscrits de 66 000 euros, soit un équivalent temps plein de sept
personnes.

Une recette est attendue de la DRAC, pour un montant de 9 000 euros en
fonctionnement, au titre du contrat départemental lecture Itinérance, et en
investissement, une recette de 36 000 euros est inscrite, correspondant a
la mise en ceuvre de ce contrat.

Il vous est donc proposé de valider I’ensemble des propositions
budgétaires: 184 000 euros en dépenses de fonctionnement,
159 200 euros en dépenses d’investissement, 9 000 euros en recettes de
fonctionnement, et 36 000 euros en recettes d’investissement, et
d’autoriser Monsieur le Président a signer ’ensemble des documents se
référant a la politique de la lecture publique 2023.

Impeccable, 17h10, bravo Eliane pour cette présentation précise et
synthétique. Est-ce qu’elle appelle des commentaires, des demandes de
précisions ? Non, je n’en vois pas.

Est-ce qu’il y a des votes contre ? Non plus. Des abstentions ? Toujours
pas. Bravo, Eliane, ¢’est adopté a ’unanimité. On te libére, et tu donnes
donc procuration a Lionel Lécher.
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Le rapport intitulé « Budget primitif 2023 — Un des outils a ’accés a la lecture et aux savoirs » est

adopté a Punanimité.

Eliane Desabre quitte la séance a 17 h 15.

RAPPORT N° 14 :

M. le Président :

M. Lécher :

BUDGET PRIMITIF2023 — DE L’ACTIVITE LOISIRS
JUSQU’AU HAUT NIVEAU, FAIRE DU SPORT UN VECTEUR
DU LIEN SOCIAL ET DE LA FIERTE

Lionel Lécher reprend pour lui la question du sport sur I’année 2023.

Oui, Monsieur le Président, chers collégues, vous savez que le
Département met en place une politique sportive qui reconnait les valeurs
éducatives, sociales et solidaires attachées a la pratique du sport.

Le budget 2023 est un budget de 1413 150 euros, et le Département
s’engage aux cOtés des acteurs sportifs afin de favoriser I’acces a tous les
Nivernais a la pratique sportive. Je le répéte souvent: il y a
45 000 licenciés sportifs dans notre département, ce qui en fait un des
départements les plus sportifs au niveau de la région Bourgogne-Franche-
Comté.

Un travail spécifique sera développé cette année en direction des
personnes en situation de handicap, en collaboration avec la MDPH, les
établissements concernés et les comités départementaux handisport. Je
les félicite pour le travail, pour avoir assisté a leurs travaux il n’y a pas
longtemps, pour le travail qu’ils font sur notre territoire, également pour
le sport adapté. Il y a également une attention apportée avec les
fédérations sportives scolaires, I’'USEP et ’'UNSS.

Les différentes aides se déclinent en sept axes :

o Le contrat de partenariat, pour 610 600 euros, dans lequel on
retrouve les contrats de partenariat avec I’USON Rugby, avec
I’USON Hand, depuis cette année avec I’USS Football de Cosne,
et — je regarde Franck et Anne-Marie, puisqu’ils sont montés en
nationale 3, et je pense qu’ils vont se maintenir — I’ESL Rugby.

o L’aide au fonctionnement des clubs et des comités sportifs, pour
689 250 euros, qui comprend les conventions d’objectifs et I’aide
au fonctionnement. Pour I’aide au fonctionnement, je vous le
rappelle, on a voté des critéres d’attribution lors d’une derniére
CP.

o L’aide aux manifestations sportives d’envergure nationale,
départementale, ou régionale: on en a également augmenté
’enveloppe ’an dernier.
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M. le Président :

Mme Chéne :

o L’aide au sport de haut niveau, avec deux formes qui sont I’aide
individuelle, notamment pour les sportifs inscrits sur la liste des
sportifs de haut niveau. On en a vingt-quatre dans la Niévre, et on
a potentiellement deux athlétes qui peuvent prétendre participer
aux Jeux olympiques I’année prochaine, puisqu’on a Laura Ruiz
en canoé-kayak a Decize, et on a Jules Pommery a I’ Asgu.

o Une aide aux clubs supports des athlétes, puisque lorsque les
athleétes font des podiums, on aide également les clubs qui les
aident.

o On a un autre point sur le raid nature Caracol : vous savez qu’on
fait cela avec I’UNSS. C’est tous les ans, cette année les 21-
22 juin. Cela se déroule sur la base Activital de Baye.

o On a également la finale de Challenge Karting, qui aura lieu le
1% avril prochain, pour 5 000 euros. Et puis on a diverses actions
pour 4 900 euros, notamment les 4 L Trophy, ou les actions
ponctuelles.

Sur tous ces points, je ne reviens pas sur les subventions, sur les aides,
puisque je les ai annoncées tout & I’heure. On vous propose donc
d’approuver I’ensemble des propositions, pour 1 413 150 euros.

Parfait, merci, Lionel. C’était encore une fois trés précis. Merci aussi de
ton investissement, puisque Lionel parcourt le département de
manifestation sportive en manifestation sportive, en général le week-end,
donc Madame Lécher n’est peut-étre pas la plus heureuse des dames —
je ne rentre pas dans ce détail personnel, mais on voit bien que la
présence est trés régulicre, et on t’en remercie.

Anne-Marie Chéne.

J’ai quelques petites remarques de rédaction. A la page 289, « Le nombre
de passages sur ’affichage dynamique pour ’'USON Rugby se fera sur
I’ensemble du déroulement du match, soit environ quatre-vingt-dix
minutes. » Si c’est du rugby, ce sont quatre-vingts minutes, et s’il y a la
mi-temps, ce sont quatre-vingt-quinze minutes. Ce n’est pas treés grave.

Ensuite, pour les phases finales, au cas ou, a la page suivante, il est
marqué que I’USON doit nous prévenir avant le mois d’avril 2022. Je
pense plutdt que c’est 2023, pour cette année.

Enfin, j’ai une question sur les subventions : quand nous avons demandé
la subvention pour I’'UCS Foot, on avait demandé un peu plus ; on nous a
expliqué que les subventions étaient accordées par rapport a la division
ou évoluaient les clubs, ce qui est exact pour le club de rugby de Saint-
Léger-des-Vignes, qui évolue aussi dans le méme type de division que
’UCS. En revanche, je ne comprends pas la différence entre La Charité
et P’'USON Handball qui évolue dans la méme division, si I’on peut dire,
puisque cela correspond a la quatriéme division nationale. Or, La Charité
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M. le Président :

M. Lécher :

Mme Chéne :

M. Lécher :

M. le Président :

M. Lécher :

Mme Chéne :

M. Lécher :

M. le Président :

M. Gauthier :

a 50 000 euros, et I’'USON Handball n’a que 20 000 euros. Je voulais
savoir pourquoi.

Merci de cette vigilance. On va évidemment rectifier les erreurs
manifestes.

Lionel, sur les deux questions de fond.

Oui. Sur La Charité Basket, c’est simplement qu’elle était en nationale 1
il y a trois ans ; pour que la marche ne soit pas trop haute, nous avons
aidé jusqu’a I’an dernier & hauteur de 85 000 euros; on diminue
doucement, car ils avaient encore des joueurs professionnels dans leur
effectif. Quand on diminue un budget, si I’on passe de 85 000 euros a
20 000 euros d’un seul coup, cela risque d’étre assez compliqué.

Il y a donc 20 000 euros pour la quatriéme division ?

Oui, c’est cela.

Parfait. Il y avait une autre question sur — qu’évoquais-tu ? L"USON ?
Non, ’'USON c¢’était cela.

C’était sur le montant de I’UCS Football. Mais puisque c’est en
nationale 3, ce sont les critéres d’attribution.

Oui. On n’a pas contesté.

C’est ce qu’on avait discuté avec le Président Marville quand on était allé
a Cosne.

Merci, Lionel.

Jean-Luc.

Pas de probléme de fond sur cette présentation. Je voudrais simplement
aller dans le sens de notre collegue sur les bénévoles qui permettent les
activités sportives, et une difficulté : je me demande si on ne pourrait pas
d’ici quelque temps monter une motion commune sur le sport en milieu
rural. J’ai a ’esprit les difficultés des clubs de football. Sans encore trop
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M. le Président :

Le rapport intitulé « Budget primitif 2023

parler du passé, quand on était plus jeune, on jouait dans I’équipe du
village. Maintenant, quand on est jeune, il faut jouer avec un bout de
[’équipe du village, un bout de I’équipe du village voisin, etc. Tout cela,
parce que les conditions qui sont soumises... Je prends I’exemple de
Saint-Benin-d’Azy, qui joue en régionale 2, au méme niveau que Nevers
et que Vauzelles. Je vous rappelle qu’on n’a que 1 300 habitants, et nous
avons les mémes obligations en termes d’engagements dans 1’équipe de
jeunes, ce qui est complétement difficile & atteindre, parce qu’on n’a pas
le méme bassin de vie. Si vous en étiez d’accord, chers collégues, on
pourrait monter une motion pour demander & la Fédération francaise de
football — mais il y a peut-étre d’autres fédérations qui sont dans la
méme situation — qu’il soit tenu compte du bassin de vie et du nombre
d’habitants qui vivent sur ces territoires.

Bien volontiers. On évoquait avec Patrice Joly — mais il a d{i s’absenter,
je pense — un texte, qui reste aussi dans les limbes, sur la question de la
ruralité. C’est typiquement le type d’éléments qu’il faut promouvoir. Je
suis tout a fait prét aussi, comme on I’avait fait pour les pompiers, parce
que je pense que ce sont des outils qui fonctionnent assez bien, de
cosigner un texte commun sur cette question qui fait assez consensus et
qui mérite effectivement d’étre portée dans le débat national.

Trés bien. D’autres interventions ? Non.

Trés bien, donc ni abstention si je comprends bien, ni vote contre, c’est
donc adopté.

De Pactivité loisirs jusqu’au haut niveau, faire du

sport, un vecteur du lien social et de la fierté » est adopté a I’unanimité.

Patrice Joly et Marie-France de Riberolles quittent la séance a 17 h 20 ; Laurence Barao la quitte a

RAPPORT N° 18 :

M. le Président :

17h25.

BUDGET PRIMITIF 2023 — LE NUMERIQUE, C’EST PAS
AUTOMATIQUE !

On saute les trois rapports que Jocelyne nous a présentés tout a I’heure
pour passer a la question du numérique et revenir sur I’élément
fondamental qui est, encore une fois et on le regrette, le désengagement
de I’Etat sur le financement des conseillers numériques. Je vous rappelle
que la Nievre avait été un trés bon éléve, puisque le Département a
recruté en direct, avec la complicité de 1’agglomération, plus de trente
conseillers numériques. Rapporté au nombre d’habitants, c’est
considérable. On les avait formés, on les a accompagnés, et on apprend
dans la torpeur de I’été¢ que ’aide attribuée sur le. premier volume par

124



I’Etat sera en diminution de 30 %, ce qui remet évidemment en question
notre capacité a faire, bien que je continue, et c’est I’objet du service
d’animation numérique, & défendre le fait que nous avons une quinzaine
d’équivalents temps plein depuis plusieurs années qui ceuvrent a
I’évangélisation numérique dans notre département, et que c’est une
équipe assez formidable et assez enviée par d’autres territoires.

Au-dela des conseillers numériques, dont le sujet est de voir si les
communautés de communes acceptent d’en conserver le financement,
auquel cas le Département est d’accord pour continuer & en assurer le
management, parce que cela prend de 1’énergie et quelques crédits, au-
delad de cela, nous continuerons & accompagner les réseaux d’aidants
numériques. Je pense singulierement & Générations Mouvement, dont on
a formé le Conseil d’administration, et qui, a cause du covid, n’a pas pu
aller immédiatement former les différents clubs. C’est I’une des trois
associations les plus nombreuses dans notre département. Mais elle va
pouvoir a nouveau le faire, avec du matériel et de I’équipement. 1l y a
aussi le partenariat avec la Mission numérique du Pays Nivernais-
Morvan, avec I’association La Tribu, de Chateauneuf-Val-de-Bargis, qui
fait aussi un travail absolument remarquable. Il y a un certain nombre de
centres sociaux de communes ou de communautés de communes, et 1a
encore, on est au rendez-vous, et le service est assez identifié.

Comme on le fait pour les acteurs culturels, et progressivement, on
essaiera de le faire avec un plus grand nombre de partenaires : passer des
conventions pluriannuelles avec les différents acteurs du service
numérique pour les sécuriser. C’est le cas de la Mission numérique du
Pays Nivernais-Morvan.

On a quelques réglages au titre, toujours, de ces fameux conseillers
numériques, mais c’est plutét en termes de réception de subventions.
Cela vaut pour le pass numérique, outil régional qui s’est bien développé
dans notre territoire. La mise en ceuvre par un autre type de passe, qui
encore une fois est pris en charge par la région de Bourgogne-Franche-
Comté et P6le Emploi, doit permettre, c’est beaucoup plus modeste, de
capter des recettes a hauteur d’environ 2 000 euros.

Les recettes de fonctionnement doivent donc s’élever a un peu plus de
160 000 euros.

Le travail, chére Anouck, sur les personnes en situation de handicap, est
aussi une préoccupation du service, puisqu’il est proposé d’acheter, et
méme de fabriquer des kits d’accessibilité pour permettre 1’usage de
’outil numérique. Cela était d’ailleurs revenu dans les discussions au
titre d’Imagine la Niévre et de ’enjeu numéro 1 : « Prendre soin de vous
et de votre quotidien », ainsi que de I’engagement 3 : « Développer des
prises en charge basées fondées, [basées n’existant pas dans la langue
frangaise] sur le bien-étre, notamment auprés des populations fragiles
(personnes en situation de handicap, maisons de retraite du futur,
enfance, sport, santé). » Ce sont 10 000 euros qui sont ainsi budgétés
pour acquérir I’ensemble de ces équipements.
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On continue & équiper les FabLab du département. C’est une enveloppe
de 15 000 euros qui est proposée.

Et enfin, on propose d’inscrire au titre du budget 2023 une ligne de crédit
a hauteur de 12 000 euros — cela est modeste, mais efficace — pour
permettre évidemment ce que 1’on a enclenché en 2022 : I’équipement de
ceux qui sont les plus éloignés du numérique.

Cela n’est pas chiffiré & ce jour, puisque c’est de 1’équivalent temps plein,
mais le travail fonctionne assez bien : je pense notamment a ce que fait la
Ressourcerie & Corbigny sur le reformatage d’ordinateurs — on a
aujourd’hui 200 ordinateurs qui ont été reconfigurés et qui sont mis
gracieusement a disposition du public.

Voila sur ce point du service d’accompagnement numérique. Est-ce qu’il
y a des interrogations, des demandes de précisions ? Est-ce qu’on a été
clair ? Tl semble que oui.

Y a-t-il des abstentions ? Non. Des votes contre ? Non plus. Je vous
remercie, ¢’est adopté.

Le rapport intitulé « Budget primitif 2023 — Le numérique, c’est pas automatique ! » est adopté a

Dunanimité.

RAPPORT N° 19 :

M. le Président :

M. Herteloup :

BUDGET PRIMITIF 2023 — POUR DES BATIMENTS
FACILITANT L’ACCES AUX SERVICES PUBLICS

On passe maintenant la parole a Alain Herteloup sur la question des
batiments. Je laisse Blandine présider quelques instants.

Merci, Monsieur le Président. Sujet concret, chers collégues : un budget
primitif 2023 pour la Direction des patrimoines batis.

Quelques chiffres (et je précise bien qu’il s’agit d’un budget primitif) :

o En dépenses en investissement sur les batiments, nous prévoyons
10 167 146 euros ;

o En recettes d’investissement, nous prévoyons 3 179 000 euros.

Je puis vous décliner I’ensemble des chiffres, pour ceux qui ont envie de
les avoir.

En 2023, les enveloppes de travaux d’investissement dans les batiments
sont réparties principalement en trois catégories :

o Premiére catégorie : les travaux d’amélioration dans les batiments,
avec pour exemple les travaux divers de gros entretien en regle
générale :
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- Le financement des travaux de I’accueil au SAMS (service
d’action médicosociale) des Bords de Loire, qui en a bien
besoin, en particulier sur des questions qui sont de I’ordre de
’accessibilité et de la sécurité des personnels ;

- Le lancement des études de maitrise d’ceuvre pour le SAMS de
la Charité, qui, lui, est dans une autre dimension, puisqu’il
s’agit en plus du confort, de I’isolation et de tout ce qui est de
’ordre des conditions de travail pour les personnels ;

- Autre point : les travaux d’amélioration énergétique dans les
maisons éclusiéres};

- Divers travaux dans les centres d’entretien routier, & savoir
entre autres la poursuite de la construction de la rue Axel de
Corbigny, I’aménagement de vestiaires aussi, pas seulement
pour le confort, mais aussi parce que nous avons des équipes
qui se féminisent, et qu’il convient de séparer les vestiaires.

o Deuxiéme point: des travaux qui permettent de réaliser des
économies d’énergie, en particulier des remplacements de chaudiéres
du site de NTM, de Corbigny. Ce sont des chaudiéres fuel, qu’il nous
convient de remplacer aujourd’hui par des équipements beaucoup
plus performants.

o Autre point, et dernier point, le dernier : des études et travaux dans
les bases de loisirs qui ont bien besoin d’étre entretenues aussi :

- La réfection du toit de la Pagode : la Pagode, sur le lac des
Settons, que tout le monde connait depuis de nombreuses
années, a besoin d’une petite cure de jouvence, et cela est
prévu ;

- Enfin, des études de mises en conformité d’incendie diverses et
variées, puisque la réglementation, qui évolue en certains
domaines, doit étre respectée.

Les crédits de paiement sont inscrits pour la Cité muséale, dont les
travaux doivent s’achever fin juin 2023 (je précise bien que nous sommes
sur les dépenses 2023).

Au niveau du budget annexe de la MADEF, des crédits sont inscrits pour
la poursuite des travaux de construction du nouvel établissement. Le
chantier, lui, doit s’achever également en décembre 2023, avec un délai
de trois ou quatre mois a priori, du fait des délais allongés a cause des
fournitures et de la fabrication des menuiseries extérieures.

Concernant la gestion du patrimoine, de fagon plus globale, les dépenses
d’investissement inscrites concernent principalement le remboursement
des dépbts de garantie. Il n’est pas prévu de dépenses pour des
acquisitions en 2023, hormis 1 000 euros pour une petite parcelle en bord
du canal & Vandenesse, car il s’agit d’un délaissé par ’Etat.

Les recettes attendues concernent la DSID pour les travaux & Niévre
Travaux et Matériels, le solde des subventions de la Région, de la DRAC,
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du FEDER, etc. obtenues pour la Cité muséale, la cession d’un terrain a
Varennes-Vauzelles.

En termes de fonctionnement, les dépenses en fonctionnement
s’établissent a 2 185 250 euros.

Les recettes, elles, s’établissent & 525 093 euros. Si nécessaire, je pourrai
vous décliner les chiffres que vous n’avez pas manqué d’avoir déja dans
votre rapport.

Globalement, le budget de fonctionnement 2023 est a la hausse par
rapport a 2022, une hausse sensible, notamment du fait de I’augmentation
du colit des énergies et en particulier, de 1’électricité, dont le colt est
multipli€¢ par trois selon les estimations du SIEEEN, qui gere le
groupement de commandes dont le Département est adhérent.

Le budget €énergie tient compte des frais de chauffage et de traitement
d’air nécessaires a la mise en fonctionnement de la Cité muséale.
L’¢évolution tient compte également de la hausse conjoncturelle des colits
des matériaux, des contrats de maintenance, des loyers et des frais
d’assurances qui, bien entendu, ne sont pas sans incidences sur les
chiffres globaux qui viennent de vous étre exposés.

Globalement, si I’on résume la démarche, on termine les gros chantiers,
on priorise les interventions, on travaille beaucoup sur I’amélioration des
performances, en particulier énergétiques, des batiments, en particulier
sur les services d’actions médicosociales 4 La Charité — il en va bien
entendu de la qualité de vie au travail des personnels, on exerce par la
notre fonction d’employeur — et enfin, on travaille sur I’énergie des
locaux.

Mme Delaporte : Merci. Avant de laisser le débat se poursuivre, je dois vous signaler que
Patrice Joly a donné pouvoir a Jean-Paul Fallet, Miche¢le Dardant a donné
pouvoir a Joélle Julien, Marie-France de Riberolles a donné pouvoir a
David Verron, et Laurence Barao, a Jérdme Malus.

Est-ce qu’il y a des interventions sur ce rapport ? Non. Alors je mets aux
Voix.

Qui est contre ? Qui s’abstient ? Je vous remercie.

Le rapport intitulé « Budget primitif 2023 — Pour des bdtiments facilitant ’accés aux services
publics » est adopté a ’unanimité.

RAPPORT N°20: BUDGET PRIMITIF 2023 — POUR UN FONCTIONNEMENT
FACILITE

Mme Delaporte : Est-ce Joélle Julien qui prend la parole ?
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Mme Julien :

Oui, pour le rapport numéro 20, concernant la politique des moyens de
I’Institution. Le rapport décrit les objectifs et le programme d’action en
faveur de la politique des moyens de I’Institution pour 2023.

A ce titre, il est proposé d’inscrire au BP 1 454 000 euros en dépenses de
fonctionnement, et 726 000 euros en dépenses d’investissement.

Des recettes sont attendues a hauteur de 6 000 euros en fonctionnement,
et de 15 000 euros en investissement.

Il est rappelé que la politique des moyens de [I’Institution permet
d’assurer le fonctionnement courant et sécurisé de tous les services et de
I’ Institution.

Il se décline en trois actions :

o L’action qui concerne 1’ensemble des achats : on propose d’inscrire
765 000 euros en dépenses de fonctionnement, et 76 000 euros en
dépenses d’investissement. Dans le contexte inflationniste que
nous vivons, ’effort de maitrise budgétaire concerne tous les
programmes d’actions consacrés aux achats et moyens. Les
évolutions prises en compte pour ce budget portent sur les
révisions de prix dans le cadre de contrats et marchés publics en
cours d’exécution et la réévaluation financiére pour le
renouvellement de certaines procédures. L’augmentation de la
main-d’ceuvre et des mati¢res premiéres induit directement une
hausse de 10 & 15 % sur les achats courants.

En contrepartie, certains postes de dépenses ont €té neutralisés ou
revus a la baisse. Cette maitrise financiére nécessitera un suivi, et
conduira & apprécier différemment les besoins exprimés pour
I’ensemble des lignes budgétaires concernées.

Parmi les actions significatives, il est provisionné 584 000 euros
pour les diverses prestations de services nécessaires au
fonctionnement courant, dont 579 000 euros pour assurer
I’entretien ménager des locaux.

Il faut souligner, concernant ce poste, qu’a compter de 2023,
’intervention d’entreprises d’insertion, titulaires de marchés pour
le remplacement ponctuel d’agents des colléges pour le nettoyage
des locaux, sera généralisée a ’ensemble des colléges et élargie
aux missions de plonge, compte tenu de la réussite du dispositif.

Un budget spécifique est alloué a hauteur de 123 400 euros aux
dépenses courantes relatives aux conditions de travail et moyens
mobiliers et matériels mis a disposition des agents et des services.

Un crédit de 99 000 euros est inscrit pour financer les actions de
promotion des politiques publiques départementales conduites sur
le territoire.
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Par ailleurs, il vous est proposé d’inscrire 15 000 euros en
dépenses de fonctionnement, et 20 000 euros en dépenses
d’investissement pour financer les formalités légales de publicité
relatives aux procédures de marchés publics lancées en 2023.

o L’action suivante concerne la coordination et les ressources
logistiques : il vous est proposé d’inscrire dans ce programme
492 000 euros en dépenses de fonctionnement, 650 000 euros en
dépenses d’investissement, 6 000 euros en recettes de
fonctionnement, et 15 000 euros en recettes d’investissement.

Les dépenses de gestion du courrier et prestations associées,
comme le transport de colis, I’achat de documents préimprimés,
sont maitrisées grace a I’optimisation des processus et moyens
internes, et a 'utilisation croissante de la messagerie. [l vous est
proposé d’inscrire 244 000 euros en dépenses de fonctionnement
pour 2023. Une réflexion est engagée depuis I’année derniere sur
la gestion électronique des flux de courriers entrants et sortants ;
un groupe projet démarre cette année, avec le premier Copil en
mai.

Le budget proposé pour le fonctionnement courant s’établit a
56 300 euros ; il est maitrisé, et permettra de financer divers
contrats de prestations de services, |’achat de fournitures, la
location de salles, et la réparation-maintenance de petits matériels.

Dans le cadre de la protection de I’enfance, on propose €galement
d’inscrire en dépenses d’investissement 15 000 euros pour de
I’équipement mobilier et matériel des différents lieux de vie, des
services et des lieux neutres.

La gestion courante du parc automobile, hors véhicules des CER,
est provisionnée a hauteur de 190 000 euros. C’est un crédit
légérement supérieur a 2022 ; il intégre les frais de carburant.
C’est un poste qui fera I’objet d’une attention toute particuliére
compte tenu des hausses de prix inhérentes au contexte
économique. En investissement, un montant total de
635 000 euros sera consacré au renouvellement des véhicules les
plus usagés et au renforcement de la flotte (par exemple [’achat de
véhicules de six ou neuf places pour transporter les enfants), avec
I’objectif de verdissement du parc automobile. L’achat de
véhicules d’occasion, cette année, sera & nouveau envisagé en
raison de la réussite de I’opération I’année dernic¢re. Pour les
recettes au titre de ce programme: 15000 euros en
investissement, correspondant aux ventes de véhicules
renouvelés, et 6 000 euros en fonctionnement, qui correspondent
aux frais d’affranchissement effectués par la MADEF et certains
partenaires de la collectivité.

o L’action suivante est le juridique : on rappelle le role du service
juridique, qui passe par la sécurisation de [Dactivité
administrative, la défense des intéréts de la collectivité, la
protection fonctionnelle des agents, et autres missions.
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Un crédit global de 195 720 euros est proposé en dépenses de
fonctionnement pour 2023, avec une baisse de prés de 10 % par
rapport a 2022, crédit réparti entre les services juridiques
proprement dits et le fonctionnement des assemblées pour
114 420 euros, ainsi que les frais de ressources documentaires, a
hauteur de 81 300 euros.

A la suite du travail de modernisation et d’optimisation du
dispositif de gestion des rapports présentés devant les instances en
2022, le montant dédié aux transcriptions des séances du Conseil
départemental a €té réduit de moitié, passant de 30 000 euros en
2022 a 15 600 euros en 2023.

Gréce & un travail conduit sur les récupérations sur succession des
créances d’aides sociales départementales, 2 249 000 euros ont

¢t€ encaissés en 2022. Pour rappel, leur montant était de
1 989 000 euros en 2021.

Dans les autres décisions spécifiques, il est proposé de constituer
un groupement de commandes entre le CD, en intégrant la
MADEEF, et les 28 colléges pour 1’achat de produits de nettoyage
des locaux et d’hygiéne corporelle, permettant de mutualiser et
d’optimiser les besoins, mais aussi de développer un volet de
responsabilité sociale & travers la sécurisation et le suivi des
produits utilisés pour I’ensemble des agents du département.

L’état des lieux des produits chimiques utilisés dans les
28 colléges montre qu’en 2019, on dénombrait 374 produits. En
2021, aprés un inventaire plus précis, 848 produits étaient
identifiés, certainement avec I’effet covid. Aprés examen par le
service santé et sécurité au travail des fiches de données de
sécurité, 139 produits ont été interdits, 133 ont été autorisés ; les
autres restent & étudier.

Il a été décidé, dans un souci de préservation de la santé des
personnels, d’engager un processus d’achats groupés pour limiter
le nombre de produits, avec une formation des personnels pour
une meilleure connaissance des régles d’utilisation des produits,
mais aussi pour permettre a la collectivité d’avoir un recueil des
données techniques en cas de probléme de santé d’un agent,
permettant ainsi d’identifier rapidement les molécules concernées.

Voila ce qu’il en est pour ce rapport. Vous avez la proposition en fin de
rapport.

Alain Herteloup quitte la séance a 17 h 35.
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Mme Delaporte :

M. Bondeux :

M. le Président :

M. Malus :

Merci. Avant de mettre aux voix, je dois vous préciser que Stéphanie
Bézé donne pouvoir a Séverine Bernard, et qu’Alain Herteloup donne
pouvoir a Thierry Guyot.

Est-ce qu’il y a des demandes d’intervention ? Patrick Bondeux.

Merci. Rapidement, parce que nous sommes tous un peu fatigués, vu
I’heure, ce rapport, qui est en lien a la politique des moyens du
département, méme si vous avez émis des avis défavorables
précédemment sur d’autres rapports, on souhaite vous demander un vote
par divisions. Il s’agit de dissocier le vote, d’abord, lié au renouvellement
de la flotte du département, d’un c6té, et I’ensemble de tout le rapport de
’autre.

En effet, a ia page 58, au sujet de ia fiotte, vous venez de nous annoncer
une enveloppe d’investissement de 635 000 euros qui serait consacrée au
renouvellement des véhicules les plus usagés et au renforcement de la
flotte. Or, on vient de I’entendre dans le rapport 18, et on I’a lu aussi dans
le rapport RH, il est annoncé I’arrét des conseillers numériques, pour qui,
sauf erreur, il a déja été investi 500 000 euros en termes de flotte. Quid
de cet investissement? On a évoqué de faire des économies. Nous
considérons que cet investissement a déja été fait. Par conséquent, nous
voterons contre cette somme d’investissement de 635 000 euros et pour
tout le reste du rapport. Sinon, on s’abstiendra sur I’ensemble du rapport.

Bien entendu, mémes motifs et méme punition que sur le rapport
précédent : on ne peut malheureusement pas les scinder.

Ensuite, les moyens qui ont €té attribués aux conseillers numériques, a ce
jour, ne sont pas mis au rencart, parce que si les communautés de
communes décident de prendre la quote-part qui leur revient, on
continuera, je I’ai indiqué tout & I’heure, & manager le dispositif et donc a
accompagner... J’ai dit les communautés de communes, et pas la
communauté de communes des Amognes, précisément, puisque
j’explique pour nos auditeurs, que Jean-Luc Gauthier, de Saint-Benin,
faisait état du fait que sa communauté de communes n’assurerait pas le
dispositif. Mais cela, on en reparlera dans quelques jours, je crois. Voila,
cher Patrick, la position, qui est une position administrative aujourd'hui.

Jérome.

Oui. Juste pour faire un petit rappel — parfois, faire des rappels fait du
bien — je vous avais précisé a I’époque de I’achat des véhicules que
c¢’était une erreur. Il y avait 500 000 euros de Zoé, si je me rappelle bien.
Et on le voit aujourd'hui, parce que la question est: que fera-t-on de
500 000 euros de Zoé ? Je vous avais dit a I’époque qu’un véhicule, cela
se loue, cela ne s’achéte pas, surtout dans des conditions comme celles-
ci, ou il faut mettre des bornes, et je pensais que personne ne prendrait
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M. le Président :

cela en considération. J’avais dit aussi qu’en plus, sur le choix du
véhicule, il y aurait tous les mois des frais pour payer la batterie. C’est
donc une erreur qui a été faite, et vous ne m’avez pas écouté a I’époque ;
vous vous €étiez entété dans votre achat.

Je conteste formellement le fait que ce soit une erreur, méme si je valide
en revanche le fait que ce discours a bien été tenu. Mais je rappelle que
ces véhicules serviront & d’autres. Je pense notamment aux aides a
domicile. On réfléchit aussi pour mieux les accompagner dans leurs
missions. Ce n’est donc évidemment pas de I’argent perdu.

Bien. D’autres interventions ?

Je mets aux voix. Pas d’abstentions, des votes contre ? Ce sont des
abstentions. On léve la main, merci. Le rapport est donc adopté a la
majorite.

Le rapport intitulé « Budget primitif 2023 — Pour un fonctionnement facilité » est adopté a la
majorité, par 20 votes favorables et 14 abstentions (Laurence BARAO, Patrick BONDEUX, Corinne
BOUCHARD, Anouck CAMAIN, Anne-Marie CHENE, Pascale DE MAURAIGE, Marie-France DE
RIBEROLLES, Christophe DENIAUX, Jean-Luc GAUTHIER, Véronique KHOURI, Jéréme MALUS,
Franck MICHOT, Michel SUET, David VERRON).

M. le Président :

M. Gauthier :

M. le Président :

M. Gauthier :

M. le Président :

M. Gauthier :

On continue avec Daniel Barbier.

Monsieur le Président, au regard des troupes en présence...

Elles sont Iégeérement fondues, en effet. Vous suggérez, je suppose, que
’on en reste 1a et que 1’on termine demain.

Si cela vous agrée.

Je n’ai pas de souci personnel la-dessus. Je précise simplement qu’il nous
reste vingt-cinq rapports & passer. Il y a des engagements qui sont pris
pour demain, & des Conseils d’administration de colléges, notamment.
Arriverons-nous a examiner ces vingt-cing rapports entre 9h30 et 17h?
Cela vous parait-il jouable ? Cela dépend un peu de vous. Qu’en pensez-
vous ? On peut travailler un troisiéme jour, il n’y a pas de probléme.

Dans I’ordre, Jean-Luc Gauthier, Daniel Barbier, Jérdme Malus.

Je pense que ce que Daniel a a dire est plus important que moi.
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M. le Président :

M. Barbier :

M. le Président :

M. Malus :

M. le Président :

M. Malus :

M. le Président :

M. Gauthier :

M. le Président :

C’est vous qui le dites.

J’ai deux rapports qui ne sont pas particuli¢rement excitants, et je pense
que I’on pourrait trés bien les passer tout de suite, parce qu’il y en a pour
deux minutes.

Avec votre autorisation, Président, il s’agit du compte-rendu de la
délégation du Président en matiére de commande publique. Je ne ferai
pas la liste a la Prévert ; cela concerne trente-quatre opérations...

On s’est un tout petit peu emballé. On va tout de méme demander 1’avis
de I’équipe, et donner la parole au préalable a Jérdme Malus.

Juste une idée : on peut vous donner demain les rapports qui nous posent
un probléme, ainsi, cela ira trés vite. Pour ceux qui n’en posent pas, vous
donnerez le numéro, on dira OK.

Parfait. Cela me va trés bien.

Je dois m’en aller, mais je voulais réagir sur le rapport... Je laisse ainsi
du suspense jusqu’a demain matin.

Tu veux réagir sur I'un des deux rapports que va présenter Daniel ? Tu
n’as pas de probléme Daniel ?

Jean-Luc Gauthier pour terminer.

Je n’ai rien a dire.

[l ne faut pas lever la main, alors.

Bien, nous suspendons, ou nous reprendrons a 9h30 demain. Passez une
bonne soirée, et un bon match pour ceux qui vont le regarder.

La séance est suspendue le lundi 27 mars a 17h45.
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La séance reprend le mardi 28 mars i 9h45.

M. le Président :

M. Gauthier :

M. le Président :

M. Gauthier :

M. le Président :

M. Gauthier :

M. le Président :

RAPPORT N°21:

En I’état, nous avons trois nouveaux pouvoirs :

Wilfrid Séjeau nous rejoindra tout & I’heure. En attendant, il donne
pouvoir a Blandine Delaporte.

Stéphanie Béz¢ donne pouvoir a Alain Herteloup.

Michéle Dardant donne pouvoir & Patrice Joly, qui doit lui aussi nous
rejoindre.

Nous nous étions arrétés aux rapports 21 et 22, dont Daniel Barbier nous
indiquait que c¢’étaient deux sujets techniques, mais il y avait un suspense
insoutenable quant & une éventuelle intervention de Jérdme Malus.

Je rappelle aussi, pour ceux qui ont la mémoire courte, que vous nous
indiquiez vouloir flécher un certain nombre de rapports qui feraient
I’objet, peut-étre, de plus de discussions que d’autres. Je ne sais pas
comment vous souhaitez procéder sur cet aspect des choses.

Monsieur le Président, nous n’avons pas la mémoire courte.
Formidable.
Et nous avons une liste, je ne sais pas ol elle est. Pascale, tu dois 1’avoir.

Ou est la liste ? Ce que je vous suggere, c’est de me la faire passer quand
vous I’aurez retrouvée.

Il y a dix ou onze rapports sur lesquels il n’y a pas vraiment de
discussion.

D’accord. Faites-moi passer la liste dés que vous le pourrez.

Le quorum étant atteint, je passe immédiatement la parole & Daniel
Barbier pour ces deux rapports techniques.

COMPTE-RENDU DE LA DELEGATION DU PRESIDENT EN
MATIERE DE COMMANDE PUBLIQUE A L’ASSEMBLEE
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M. Barbier :

M. le Président :

M. Malus :

M. le Président :

Il s’agit du compte-rendu de la délégation du Président en maticre de
commande publique.

Le présent rapport a pour objet de rendre compte a I'Assemblée
départementale des décisions prises par le Président en matiere de
marchés publics en vertu de la délégation que le Conseil
départemental lui a accordée.

Il est donc proposé :

de prendre acte des décisions prises en matiére de commande publique
par le Président dans le cadre de I’exercice de la délégation qui lui est
accordée, reprises dans le tableau figurant en annexe.

Est-ce qu’il y a des observations ? Oui, Jérome ?

Monsieur le Président, chers collegues,

Sur ce rapport présenté rapidement, il est demandé de prendre acte. Nous
ne voterons donc pas, puisque nous prenons acte. Mais c’est avec regret
que nous prenons acte sur ce récapitulatif. Je parle en tant que membre de
la Commission d’appels d’offres. Avec les actes modificatifs, on a
évidemment bicn compris quc I’on avait affairc 4 des prix...

Pardon, je parle trop prés du micro.

... 4 des ajouts de missions complémentaires. Vous avez également des
travaux supplémentaires modificatifs, du forfait de rémunération a la
suite de travaux. Il faut quand méme en dire les colts, puisque 1’on
cherche des économies. Mais pour nous, la meilleure économie, c’est de
ne pas dépenser plus sur ce genre de sujet. Cela fait déja deux ans que
I’on interpelle cette assemblée pour dire de revoir les dossiers. On parle
bien siir notamment de la Cité muséale, mais le nouvel établissement de
la petite enfance en prend le méme chemin.

Sur ces actes que nous devons prendre avec regret, nous avons ainsi
421 000 euros hors taxes de dépenses, sur certainement du manquement
de la maitre d’ceuvre, des malfagons, une mauvaise €valuation de
travaux... C’est donc a regret que nous prenons acte de ce genre de
dossier, qui traduit pour nous une gestion approximative et floue, et des
dépenses avec un chéque en blanc. Ce sont des dépenses inutiles. On
aurait tout de méme pu avoir des pistes d’économies sur le sujet. On
aurait pu imaginer la Niévre autrement qu’en dépensant un peu plus.

Bien, merci. Vous nous ferez des propositions d’économies,
puisqu’aujourd’hui, on en reste aux généralités. J’attends avec impatience
un courrier qui a lui seul maitrisera les colits d’augmentation liés a
I’inflation ou aux augmentations de 1’énergie. Nous serons, comme cela,
la seule collectivité de France et de Navarre a nous asseoir sur un
environnement que nous ne maitrisons pas.
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M. Gauthier :

M. le Président .

Je vous remercie.

Jean-Luc Gauthier.

Monsieur le Président, je ne peux quand méme pas laisser passer cela.

Effectivement, nous sommes soumis dans ce département, comme dans
nos communes, nos communautés de communes, a I’inflation, a des cofits
qui augmentent.

On ne va tout de méme pas refaire I’histoire d’un certain nombre de
dossiers. Quand vous avez un maitre d’ceuvre qui vous dit : « Finalement,
je n’ai pas regardé les fondations, et on sera obligé de faire tels travaux
parce que je n’ai pas prévu », alors qu’il est rémunéré a hauteur de 19 %.

D’ailleurs, sur ce sujet, notre question est restée sans réponse. Nous
souhaitions voir le marché concernant le recrutement du maitre d’ceuvre,
puisque lors de la visite que vous avez organisée a notre demande, et
nous vous en remercions encore, & Chateau-Chinon le 5 septembre 2022,
le maitre d’ceuvre nous avait répondu, quand on ’interrogeait sur ses
émoluments, que ¢’était classique dans ce genre de marché.

La confiance n’empéche pas le contréle. Nous voulions simplement
vérifier que tous les maitres d’ceuvre qui avaient répondu a ce marché
demandaient bien une rémunération a cette hauteur. Je vous reprécise, et
ma demande vaut toujours, que nous sommes toujours dans la demande
de celles et ceux qui avaient répondu a ce marché, pour que ’on vérifie
bien que tous étaient & ce niveau de rémunération.

Sur D’inflation, on ne vous attaque pas. En revanche, sur Imagine la
Niévre, c’est quand méme bien une dépense que vous avez imaginée
vous seul. Vous seul pouviez également la réduire. 600 000 euros comme
cela! Ecoutez, pour moi ’argent est précieux, et j’essaie de ne pas le
dépenser comme cela.

LY

On continuera a avoir cette discussion. D’ailleurs, ce n’est pas nous
seuls, c’est une équipe, et la démocratie n’a, je le rappelle, vraiment pas
de prix. On est observé, probablement, par la moitié des collectivités de
France sur ce projet. Ce sont encore des éléments qui ont été apportés par
le Gouvernement et méme par le Président de la République sur ce sujet.
On propose une réponse a la crise de la participation, a la question de la
confiance, et cela fonctionne. Cela me permet d’ailleurs de rappeler que
ce soir, nous avons rendez-vous a 18h30 a Chateau-Chinon pour
rencontrer les jeunes Nivernais comme nous I’avons fait la semaine
derniére a Cosne-sur-Loire et, encore une fois, je suis trés fier de ce
travail que nous menons, qui est d’ailleurs salué un peu partout en
France, et qui est en train de se diffuser. Probablement, si on avait fait ce
méme travail sur la question des retraites, le monde, ou en tout cas 1’état
de la France en aurait ét¢ changé. Et je rappelle que la distinction que
’on évoquait hier entre le pays légal et le pays réel est un aspect
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M. Gauthier :

M. le Président :

M. Gauthier :

M. le Président :

M. Gauthier :

M. le Président :

M. Gauthier :

totalement, non pas neuf dans la vie publique, mais de plus en plus
prégnant, et que, aujourd’hui, plus on fera I’effort de dialoguer avec le
pays réel, avec la Ni¢vre réelle, mieux nos politiques publiques s’en
sortiront. Tout le monde a & y prendre. Je rappelle que, pour ce qui nous
concerne, on n’avait plus vu de salle aussi dense: on ne sait pas,
localement, politiquement, rassembler autant de Nivernais qui ne sont pas
des Nivernais engagés dans ces temps de rencontres. Je reste absolument
persuadé que cela est indispensable si ’on veut changer I’action
publique, ce qui est bien notre ambition. Et cela passe par le dialogue
direct avec les Nivernais. Faire la sourde oreille ou considérer qu’un
mandat permet de tout faire pendant six ou sept ans sans avoir de temps
de discussion avec nos concitoyens me parait clairement d’un autre
temps, d’un autre monde ; cela fait preuve de conservatisme et non de
modernité.

Encore ? Allons.

Oui, Monsieur le Président, encore. Ma demande vaut toujours pour avoir
les éléments de comparaison concernant le marché d’attribution de
maitrise d’ceuvre. J’espere donc que 1’on aura une réponse.

Oui.

Ce n’est pas le tout de dire oui. Moi aussi, je peux dire oui et ne pas faire.

Oui, mais écrivez-nous.

Alors je passe la commande. Nous écrirons trés rapidement pour
demander une nouvelle fois — ce sera une nouvelle écriture.

En revanche, Monsieur le Président, je vous en prie, « pays réel, pays
légal » : vous entretenez une petite musique dangereuse pour la
démocratie, parce que vous sous-entendez que la foule — on a parlé de
Victor Hugo hier — que la foule peut remettre en cause la position du
peuple. Et cela, c’est dangereux.

Ne prenez pas vos désirs pour des réalités.

Quant a dire, Monsieur le Président, que les mandats que I’on détient
donnent tous les droits, vous en étes I’exemple concret.
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M. le Président :

Je vous donnerai une copie des cours de Sciences Po, premiére année,
vous verrez exactement ce que cela veut dire. On n’est pas dans de la
décoration.

Nous prenons acte, et nous passons au rapport suivant, Daniel Barbier.

Le Conseil départemental prend acte du rapport 21 intitulé « compte-rendu de la délégation du
Président en matiére de commande publique a I’Assemblée ».

RAPPORT N°22:

M. Barbier :

M. le Président :

Mme Chéne :
M. le Président :

Mme Chéne :

PROCE])URES DE MARCHES PUBLICS A ENGAGER SUR
L’ANNEE 2023 ET LE 15® TRIMESTRE 2024

Le rapport suivant concerne les procédures de marchés publics & engager
sur I’année 2023 et le premier trimestre 2024. Je vous rappelle que la
définition des besoins de la collectivité est obligatoire. Un travail
exhaustif de recensement a donc été réalisé par les services d’une fagon
trés rigoureuse. Il vous soumet une liste de 87 opérations qui sont
susceptibles d’étre engagées sur I’exercice. Il y a plusieurs finalités a cet
exercice, a savoir de la visibilité, de la projection, également un partage
de I’information par rapport a celles et ceux qui sont susceptibles de
répondre a ce type de marchés, puisque ce document est public ; et cela
permet aussi d’avoir une feuille de route et un tableau de bord pour les
mois qui viennent, avec un certain nombre d’éléments précieux, tel que le
type de marché (est-ce qu’il s’agit de formalisé, de MAPA, ou autre).
C’est donc un tableau de bord assez exhaustif de ce qu’il risque de se
passer sur I’année 2023 et au premier trimestre 2024.

Parfait. Merci Daniel Barbier. Est-ce que cela appelle des commentaires ?
Je ne crois pas.

Si, Anne-Marie Chéne. Il faut vous mettre d’accord, parce que le rapport
numéro 23 est noté sans intervention. Est-ce bien celui-1a ?

Non, nous sommes sur le 22,

Excusez-moi. Je vais plus vite que la musique. Allons-y.

Je voulais intervenir concernant le pont de Cosne. Des travaux sont
annoncés depuis 2018, lors de la chute du viaduc de Génes. Les montants
€voqués sont de 8 millions d’euros pour le pont, et de 800 000 euros pour
les études. Nous espérons que les travaux ne seront pas décalés a la fin
des travaux du pont de Decize, comme annoncé en 2020-2021.
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M. Herteloup :

M. le Président :

Merci. Alain veut-il apporter des éléments de calendrier ?

On n’est pas dans une nécessité de travaux techniquement immeédiats. Un
travail est actuellement mené avec le Cerema pour faire en sorte que tout
cela ressemble a un vrai projet, sur le plan technique, mais aussi sur celui
de la nature des interventions et dans le respect des contraintes
écologiques. Le dossier est donc en cours; il n’est pas a I’arrét. Mais
visuellement, bien entendu, il ne se passe rien. Il est important que I’on
puisse vous apporter des éléments sur cette dimension du visuel, parce
qu’en tant qu’élus, dans la rue tous les jours, quand les gens nous
arrétent, ils nous disent qu’il ne se passe rien. C’est 1a qu’il faut avoir une
petite réponse a leur apporter : méme si visuellement les choses ne
donnent rien a voir de spécial, cela ne veut pas dire qu’il ne se passe rien
en termes d’études et de préparation des travaux. Cependant, on sait tous
que le pont de Cosne, a I’image d’un autre pont que nous avons sur ce
département, est un chapitre de dépense nécessaire, compte tenu de
I’évolution et de Iusure du pont. Mais cela va nous tenir chaud aussi
financierement. Les travaux et les consultations avancent.

Parfait. Merci, Alain, pour ces précisions. D’autres demandes
d’interventions ? On reste la ?

Des abstentions, des votes contre ? Il n’y en a pas. Je vous remercie, c’est
adopté.

Le rapport consacré aux procédures de marchés publics a engager sur ’année 2023 et le premier
trimestre 2024 est adopté a ’unanimité par 34 votes favorables.

RAPPORT N°23:

M. le Président :

Mme Julien :

BUDGET PRIMITIF 2023 — @, #, ETC. : A VOS POSTES

Joélle Julien.

Merci Président. Chers collegues, on est donc bien sur le rapport 23
concernant la politique informatique. Il vous est propos¢ d’inscrire
1 700 000 euros en dépenses de fonctionnement, et 2 826 000 en
dépenses d’investissement. Des recettes sont attendues a hauteur de
1 100 euros en fonctionnement, et de 429 000 euros en investissement.

Les objectifs sont la facilitation et I’amélioration du travail des services,
la modernisation de I’administration, le soutien a I’éducation via le
numérique et le développement durable, tout en garantissant la sécurité et
la disponibilité du syst¢éme d’information.

On développe trois actions dans ce programme :
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o Une action concernant les infrastructures et les projets

numériques, ce qui correspond aux dépenses qui permettent le
fonctionnement des moyens numériques comme I’acquisition de
logiciels, de matériel de réseau, la messagerie, ou de moyens
d’impression.

La refonte et I’évolution de plusieurs systémes techniques
stratégiques initiée en 2022 se poursuit en 2023 pour permettre
une amélioration des performances tout en garantissant la sécurité
et la continuité de fonctionnement des équipements. Dans ce
cadre, la mise en service d’une deuxieme salle informatique
installée & la MDPH permet de sécuriser et d’assurer la continuité
de Dactivité en cas de défaillance de la premiére salle. Des
travaux de fibrage et de remise aux normes des céablages
informatiques sont prévus en 2023 sur plusieurs sites, et le
déploiement du réseau wifi est également programmé.

L’année 2023 sera consacrée aux évolutions réglementaires sur le
logiciel Web RSA, au déploiement de la solution Orus dans le
domaine de la PMI, ainsi qu’a I’évolution du logiciel de gestion
des ressources humaines. Une enveloppe de 388 000 euros est
consacrée a ces opérations.

S’agissant des autorisations de programme sur le sujet de la GED,
gestion électronique des documents, 488 000 euros sur quatre ans
ont été inscrits & compter de 2022. On rappelle que ¢’est un outil
qui s’inscrit dans le cadre de la dématérialisation et de la
modernisation déployées sur le périmétre des solidarités dans un
premier temps. Il s’agira de faciliter le traitement des demandes
des usages bénéficiaires des politiques sociales. Ce programme
repose sur une meilleure circulation de I’information dans le
respect de la protection des données selon les profils métiers. Les
travailleurs médicosociaux pourront consulter et insérer de la
donnée a distance (photos et documents).

Outre le fait de réduire la masse documentaire papier et de libérer
des espaces dans les locaux, la GED permettra d’anticiper
I’archivage électronique en garantissant aux usagers la
consultation de leurs documents administratifs de fagon plus
aisée. Par cette action, il est attendu une qualité de service adaptée
aux besoins des Nivernais.

Pour répondre aux interrogations de Madame Camain hier, ce
projet nécessite une numérisation a minima de 30 000 dossiers de
la MDPH et 1 500 sur les sites d’action médicosociale, estimée &
442 000 euros, avec un complément d’équipement et de
prestation estimé a 135 000 euros qui n’ont pas été pris en compte
dans le programme initial.

Des recettes de la CNSA sont chiffrées a hauteur de
209 000 euros, dont 110000 euros inscrits en 2023. Une
estimation des recettes FEDER est escomptée dans la fourchette
entre 450 000 et 580 000 euros. Le dossier est en cours de
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montage. On rappelle que c’est un dossier important et structurant
pour notre collectivité, aussi il vous est proposé de porter
’autorisation de programme a 1 065 000 euros sur quatre ans,
dont 632 000 euros cette année.

Concernant la GEC (gestion électronique du courrier) : on en a un
petit peu parlé sur le rapport précédent. Toujours dans le but
d’étre au plus prés des besoins et des attentes, et de réduire les
délais de traitement des demandes des Nivernais, la mise en place
d’une gestion électronique du courrier entrant et sortant
accompagnera la transformation numérique de la collectivité,
avec la création d’un portail de gestion de la relation usagers,
constituant un des aspects innovants de cette action, sans pour
autant que son usage devienne une obligation pour les citoyens.
Une autorisation de programme est créée pour trois ans, d’un
montant de 100 000 euros. L’année 2023 sera consacrée a |’état
des lieux et a la définition des besoins, donc ne nécessitera pas un
crédit de paiement. Des financements sont recherchés aupres du
FEDER et puis de la Direction interministérielle du numérique au
titre de la modernisation de I’administration.

Enfin, le logiciel activité routiére : une autorisation de programme
pour I’acquisition d’un logiciel d’activité routiére a €té créée en
2022 pour un montant de 200 000 euros. Il vous est proposé
d’inscrire 165 000 euros de dépenses pour cette année.

o La seconde action, c’est I’informatique dans les colléges. Depuis
septembre 2022, les services de I’Education nationale ont
transféré au CD la charge totale de I’acquisition de la
maintenance et de I’évolution des infrastructures techniques,
équipement informatique et logiciels prévus par leur mise en
service pour I’ensemble des colléges nivernais. Il est a noter que
cette opération aurait dii selon la loi avoir été réalisée depuis
2013.

Le Département a financé en 2022 ’acquisition de serveurs pare-
feu et de serveurs hyperviseurs applicatifs dans les colléges
nivernais. On vous propose pour finaliser ces actions une
enveloppe de 50 000 euros sur 2023.

Le Département continue le remplacement progressif des
centraux téléphoniques. Cette modernisation ouvre des
possibilités de services plus évolués et permet 1I’économie de
colits de communication inter-sites. Un effort significatif est
réalisé pour le renouvellement des ordinateurs, le remplacement
de Pantivirus fourni par I’Education nationale, la mise & niveau
des réseaux informatiques et pour payer les contrats de
maintenance afférents. L’ensemble de ces mesures représente un
engagement de 820 000 euros.

Et puis, en lien avec la Région et sept autres départements, le
Département de la Niévre a mis en place en 2019 un nouvel
environnement numérique de travail commun aux colléges et aux

142



lycées de Bourgogne. Cet équipement coordonné favorise la
continuité écoles — colléges — lycées, et contribue a la réussite
scolaire des jeunes Nivernais dans un contexte d’évolution rapide
des usages. Un marché est en cours jusqu’en mars 2025. Une
enveloppe de 50 000 euros est consacrée en 2023 au financement
de I’accés & I’espace numérique de travail.

o La derniére action concerne les équipements assistance-formation
aux utilisateurs. Il s’agit d’accompagner les agents dans
I’évolution de leurs pratiques, et dans la maitrise des outils
numériques. Il vous est proposé d’inscrire en dépenses un
montant de 377 000 euros pour I’acquisition, la préparation, le
déploiement des matériels informatiques et la gestion du parc de
téléphonie mobile.

L’équipement également des salles de réunion en matériel de
visioconférence. On inscrit une somme de 81 000 euros pour
I’information et I’accompagnement des agents, mais aussi 1’achat
et le déploiement de logiciels généraux nécessaires a leur activité.
On attend des financements du FEDER & hauteur de
319 000 euros.

En fin de rapport, vous avez donc toute la proposition relative & ces
propos. Voila, Président.

M. le Président : Parfait. Merci de cette présentation trés précise, Joélle.

Est-ce qu’il y a des réflexions, des demandes d’interventions
complémentaires ? Je n’en vois pas.

Des abstentions ? Des votes contre ? Non plus. Je vous remercie, c’est
adopté.

Wilfrid Séjeau et Patrice Joly ont rejoint la séance.

Le rapport intitulé « Budget primitif 2023 — @, #, etc. : a vos postes » est adopté a I’unanimité par
34 votes favorables.

RAPPORT N°24: BUDGET PRIMITIF 2023 — PREMIERE FORCE DU SERVICE
PUBLIC

M. le Président : On continue avec Joélle Julien sur la richesse humaine du département.
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Mme Julien :

Oui, merci Président. On est donc sur le rapport qui présente le budget
envisagé pour assurer la rémunération, la formation et les conditions de
travail des agents de la collectivité en 2023.

Il vous est proposé d’inscrire 87 703 000 euros en dépenses de
fonctionnement, et 13 000 euros en dépenses d’investissement.

Des recettes sont attendues a hauteur de 1296000 euros en
fonctionnement, et 10 000 euros en investissement.

Les ressources humaines, c’est d’abord répondre aux obligations
réglementaires qui régissent la rémunération, le déroulé de carriére ou
encore la formation, mais également de développer des conditions de
travail optimales pour favoriser le bien-&tre au travail et ainsi contribuer a
un service public de qualité.

o La premiére action consiste dans la rémunération des agents
permanents, c'est-a-dire les personnels titulaires ou non titulaires,
compris les personnels de NTM. La proposition budgétaire se
monte & 62 536 000 euros, contre 61 000 000 en 2022.

Cette hausse contenue de 2,5% résulte de Deffort qu’est
contrainte d’engager la collectivité globalement au regard du
contexte financier dans lequel elle se trouve. La rémunération du
personnel permanent évolue en fonction. de deux types de
décisions : celles fixées réglementairement, et celles relevant de
I’Assemblée départementale. Dans le domaine des obligations
légales et réglementaires connues & ce jour, on parle des
avancements d’échelon, des augmentations successives du SMIC
(on en a parlé hier, on a eu trois augmentations sur 2022, on en a
une a partir de janvier 2023 de 1,81 %), I’augmentation du point
d’indice appliqué en juillet, qui montre un coiit supplémentaire
pour I’année 2023, le Ségur de la santé appliqué au 1% avril 2022
qui aura également un surcolit pour 2023, enfin le reclassement
des agents de catégorie C intervenu courant 2022, qui aura une
nécessité de colits supplémentaires pour 2023, et pour finir, une
cotisation au CNFPT en 2023 pour 45 000 euros. Ce sont des
dépenses incompressibles, pour un montant global de
1 500 000 euros.

Il est précisé que n’est pas intégrée dans ce budget I’augmentation
d’un point de la cotisation patronale a la Caisse nationale des
retraites et collectivités locales, augmentation envisagée dans le
cadre de la réforme des retraites pour un montant de
300 000 euros.

Dans le domaine des décisions de 1I’Assemblée départementale,
apres délibération, plusieurs postes permanents ont €t€ crées en
2022, pour lesquels les recrutements sont intervenus courant 2022
ou ne sont pas encore finalisés. 1l s’agit principalement des postes
d’adjoints techniques permettant de compenser la mobilisation
des agents des centres d’entretien routier, pompiers volontaires,
des postes relevant du centre de santé et des postes relevant du
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schéma de I’enfance. Le colit estimé pour 2023 se monte a
565 000 euros.

Concernant les avancements de grade et promotions internes, le
colit estimé pour 2023 est de 111 800 euros, ce qui donne un total
de 676 000 euros pour les décisions de 1’ Assemblée.

o La deuxiéme action est la rémunération des assistants familiaux.
20 973 000 euros sont consacrés en 2023 a la rémunération des
assistants familiaux. La hausse du SMIC au 1 janvier 2023
représente une évolution pour I’année de 340 000 euros. Cette
prévision inclut également I’impact de la loi Taquet au
1¥ septembre 2022. Le coiit de ce dispositif estimé est de
1 200 000 euros sur une année pleine.

Pour ces deux actions, des efforts conséquents et inédits ont été
demandés aux services, qui se traduisent par :

- Une baisse de 500 000 euros des besoins estimés pour assurer
les remplacements temporaires d’agents absents, ou des
renforts, comme pour les besoins saisonniers ;

- Une baisse de 800 000 euros des besoins estimés pour recruter
sur emploi permanent, ce qui va se traduire par une diminution
de 11 & 22 postes selon la catégorie considérée. Le non-
remplacement de neuf agents ayant quitté leur poste en 2022 et
2023 vous est d’ores et déja proposé en annexe | pour une
économie de 250 000 euros ;

- Etenfin, une baisse de 500 000 euros, qui se traduit par la non-
reconduction des contrats de projet des conseillers numériques
France Services arrivant a terme cette année.

Un effort sera également demandé aux élus dans une moindre
mesure, avec une non-revalorisation des indemnités basées sur le
traitement des fonctionnaires. Cela fait une économie attendue de
25 000 euros.

o L’action 3 concerne la formation : ’accés a la formation pour les
agents de la collectivité reste une priorité. Pour I’année 2023,
’accent sera mis sur la formation accompagnant la mise en ceuvre
du schéma de I’enfance. Il vous est proposé d’inscrire un budget
de formation de 230 000 euros, et une somme de 34 000 euros
pour le marché analyse de la pratique et supervision destiné aux
travailleurs médicosociaux.

o L’action 4 concerne les déplacements. C’est un budget a la baisse
que nous vous proposons, du fait que les conseillers numériques
ont terminé leur formation nécessitant de nombreux
déplacements, et qu’ils sont désormais dotés de véhicules de
service. Ce budget pour le remplacement des frais de déplacement
est estimé a 360 000 euros. Pour les déplacements liés a la
formation, on vous propose d’inscrire la somme de 40 000 euros.
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o L’action 5 concerne la communication interne. Ce service
complétement dédié a la communication interne dépendait de la
direction générale adjointe administration ressources. 1l est
rattaché & compter de cette année & la direction des ressources
humaines. Ce service devra produire un plan de communication
dont les objectifs seront notamment de renforcer le sentiment
d’appartenance, de développer des valeurs communes et de
contribuer a I’attractivité de la collectivité¢ avec des évenements a
organiser en direction des agents. Il vous est propos¢ d’inscrire
une somme de 7 500 euros pour 2023.

o L’action 6, c’est la médecine du travail. 11 vous est proposé
d’inscrire le méme montant que I’année derniére, c'est-a-dire
200 000 euros, ce qui correspond & 120 euros par agent pour
I’année 2023, donc une adhésion au GIP, qui a été constitué cette
année.

o L’action 7 correspond a des créations de postes et a la modification
des tableaux des effectifs.

Concemant la création des postes, dans le cadre de la mise en
ceuvre du projet Colléges de demain, il est proposé la création
d’un poste d’attaché principal chargé de mission aupreés du
directeur adjoint administration et ressources. Le colit annuel de
ce poste est de I’ordre de 70 000 euros. Le caractére stratégique et
transversal du projet Colléges de demain, les engagements relatifs
a la jeunesse dans la démarche Imagine la Ni¢vre nécessitent un
appui auprés de la DGA. Ce poste permettrait par ailleurs de
développer une expertise renforcée sur les questions éducatives.

On vous propose €galement la création d’un troisieme poste
d’assistant de service social volant, pour compléter le dispositif
actuel de deux assistantes volantes qui assurent des
remplacements sur I’ensemble des sites d’action médico-sociale
du territoire. En 2022, les arréts recens€s ont représenté pres de
cing ETP, dont les deux agents n’ont bien entendu pas pu assumer
les remplacements intégralement. 1l est par ailleurs constaté ces
derniéres années une importante difficulté a recruter pour assurer
des remplacements sur de courtes durées. Le colit annuel de ce
poste est a hauteur de 63 000 euros.

Ces postes pourront étre pourvus par la voie contractuelle.

Enfin, vous avez en annexe |1 le tableau des effectifs avec les
créations et les suppressions de postes.

Sur action sociale, on a voté en 2023 :

o Concernant I’Agora : elle a été rouverte a la fin janvier, vous le
savez, méme si les travaux ne sont pas terminés. La fréquentation
quotidienne continue & étre & méme niveau par rapport a I’avant
covid, c'est-a-dire a environ 170repas journaliers. La
participation du  Conseil départemental s’élévera en

fonctionnement a hauteur de 63 300 euros. L’association gérant
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M. le Président :

Mme Barao :

I’Agora sollicite un versement le plus rapidement possible, c'est-
a-dire au mois d’avril, de 90 % de cette subvention pour répondre
a4 des problémes de trésorerie en raison du paiement des
personnels pendant les travaux.

o A cela, il faut ajouter I’attribution d’une subvention versée aux
agents dont I’indice de rémunération est inférieur a 480, pour un
montant global de 25000 euros, et puis 3 000 euros en
investissement pour des petits matériels.

o Et puis, on a aussi le Cosden: un rapport a été présenté a la
commission permanente du mois de février sur la subvention
octroyée a I’association qui se monte a 416 500 euros.

En fin de rapport, vous avez la proposition pour tout ce qui vient d’étre
dit.

Voila, président.

Merci beaucoup, Joélle, pour ce rapport important et, encore une fois,
trés complet.

Est-ce qu’il y a des demandes d’intervention ou de précisions par rapport
a cette présentation ?

Laurence.

Président, chers collégues,

Bien évidemment nous avons noté la hausse des charges de personnel
due aux obligations notamment régaliennes, et ce n’est pas moi qui
critiquerai par exemple I’augmentation du point d’indice.

Toutefois, nous avons quelques remarques a faire. La premiére, ¢’est que
le nombre d’agents est trés élevé par rapport 4 un département comme la
Nieévre. Il correspond davantage a un département doté de
600 000 habitants.

D’autre part, I’impact des 1607 heures n’apparait pas. Vous aviez
indiqué des suppressions de postes a hauteur de 30 postes, il me semble.
Il est vrai que cela est récent. Mais j’aurais voulu avoir quelques
informations par rapport a ce passage aux 1 607 heures.

Concernant les baisses indiquées, je note une baisse de 500 000 euros des
besoins estimés pour assurer les remplacements temporaires d’agents
absents. Il aurait été intéressant d’avoir le montant de 1’estimation, sur ce
point, pour les remplacements temporaires d’agents, comme sur les
emplois permanents. Il est ainsi tout de méme plus facile d’apprécier les
baisses indiquées.

La baisse de 300 000 euros qui correspond aux conseillers numériques :
Jj’avais une autre question par rapport aux conseillers numériques. Si on
abandonne les conseillers numériques, si ce n’est pas soutenu par les
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M. le Président :

Mme Barao :

M. le Président :

M. Gauthier :

M. le Président :

Mme Julien :

M. le Président :

Mme Julien :

communautés de communes, par I’Etat ou autre, qu’envisagez-vous
quant aux missions qu’ils accomplissaient ? Manifestement, c’est un
besoin. Cela, ¢’est quand méme quelque chose de trés important.

Enfin, a ’heure ou il faut faire des économies — on en est tous la —
vous annoncez deux créations de postes, et il y a un poste qui
m’interpelle : celui de chargé de mission Colléges de demain et
prospective éducative. J’ai bien compris le pourquoi, mais j’aurais voulu
avoir des précisions sur les missions réelles que devra faire ce chargé de
mission. 1l est vrai qu’on I’avait un peu évoqué en commission, mais,
vous m’excuserez, je n’ai pas encore bien saisi le role de ce chargé de
mission.

Je vous remercie.

Merci de ce questionnement trés précis, pour une fois, je le retiens.

Merci. « Pour une fois » !

Par rapport aux interventions d’avant.

Vous ne pouvez pas vous empécher de piquer, mépriser
systématiquement. Si vous trouvez notre attitude vindicative, vous y €tes
pour beaucoup, Monsieur le Président.

Venant du piqueur en chef a qui je n’ai pas donné la parole...

Joélle, as-tu des éléments de réponse ? Vas-y.

Tres factuel également : sur la baisse des 500 000 euros, on se base sur ce
qu’il s’est passé I’année derniere, qui a ét¢ un remplacement a hauteur de
800 000 euros. On fait donc une réduction de 500 000 euros si on
compare a I’année 2022. Et en méme temps, il est tres difficile de faire
des comparaisons sur les années précédentes.

C’était plus d’un million, semble-t-il. 1,8.

1,8 million, pardon. Je n’avais entendu que les 800 000. Donc,
1,8 million d’euros de remplacements 1’année derniére, en baisse de
500 000 euros. Et en méme temps, on ne met pas forcément en difficulté,
parce que I’on prévoit actuellement, par exemple dans les colléges s’il y a
des remplacements & effectuer, on a des contrats avec des prestataires
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M. le Président :

sociaux qui peuvent venir a tout moment s’il y a vraiment le feu au
niveau des cantines dans les colléges. On baisse I’enveloppe de
500 000 euros par rapport a 2022.

Pour parler de comparaison avec les autres départements, j’entendais déja
Monsieur Suet hier qui disait : «J’attends une baisse de 16 millions
d’euros sur les ressources humaines ». Si, je crois que c’est cela que vous
avez dit, ou alors j’ai révé. Ce que je veux dire, ¢’est que, si quelqu’un
demande une baisse de 16 millions d’euros sur les ressources humaines,
je quitte immédiatement mon poste ici, parce que pour moi, ce serait
inadmissible. Et puis, franchement, on ne peut pas se comparer avec les
autres départements. Pourquoi ? Parce que, déja, on n’est pas un
département comme les autres, et d’autre part, on a beaucoup, beaucoup
d’actions que I’on fait en interne, on I’a déja dit hier, et que 1’on a décidé,
c’est trés politique aussi, d’internaliser plutot que d’externaliser. On ne
sait pas comment cela se passe dans les autres départements.

Pour les 1 607 heures, c’est une mise en ceuvre qui est trés récente, donc
pour I’instant, je pense qu’il faut qu’on attende un petit peu, que I’on
discute avec nos partenaires sociaux pour voir comment cela a évolué.

Et puis, les conseillers numériques, ils savaient, quand ils ont eu leur
contrat, qu’ils étaient embauchés pour une période qui correspondait &
I’accompagnement de I'Etat. Le Président en a parlé hier: on a bien
évidemment envie qu’ils continuent, parce que, malgré tout, ils ont eu
une trés belle formation pour leur permettre aussi d’acquérir des
compétences. Bien sir, on accompagnera les communautés de
communes. Bien siir, on fera le maximum. Mais on ne garantit rien, parce
qu’ils sont en mission au département. L’intérét du département est de les
mettre dans un autre secteur, parce qu’il y a un vrai besoin en termes de
population.

Pour les colléges, je vais repasser la parole au Président.

Merci, Joélle, pour ces précisions. Je rebondis. On a déja eu cette
discussion, mais il est important de répéter les choses. On fait un choix
de ne pas externaliser nos services. Au-deld, il y a une véritable
question : comment le service public est-il rendu ? Dans ce département,
il est rendu en internalisant le maximum de choses que I’on peut faire.
C’est probablement li€¢ a la géographie du territoire, c'est-a-dire que
quand vous avez un département, vous avez des agglomérations, des
communes qui sont de taille importante, et la part est partagée entre les
uns et les autres. Dans le département de la Niévre, parce que c’est son
histoire, il n’y a que le département qui est en capacité de délivrer ce
service public. Un peu a la marge, Nevers et 1’agglomération le peuvent
bien siir, mais c’est une petite agglomération, et c’est une petite capitale
départementale. 11 faut donc bien que quelqu'un s’y colle. Et, on I’a
évoqué hier, et c’est une discussion qui a lieu aujourd’hui dans tous les
départements de France et de Navarre, le retrait de I’Etat fait que, plus on
supprime du service public, plus le département est obligé de recréer du
service public, parce qu’il faut bien répondre aux besoins de tout un
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chacun. Cela a évidemment un prix. Cela a évidemment une organisation.
Cela a des avantages, parce que cela nous permet aussi d’essayer de faire
évoluer ce type de service public, de le moderniser, puisqu’on a la main
dessus, en comptant sur I’investissement personnel des agents, qui est
fort dans ce territoire — il y a un trés fort attachement a la collectivité —
et de ne pas étre dans des standards qui sont souvent anonymisants, et qui
ne permettent pas tant de faire évoluer le service. On peut faire d’autres
choix. Moi, je crois que garder cette équipe, les 1 700 agents du
département, dans cette logique (un travail d’esprit d’équipe, d’esprit de
corps qui est encore a renforcer), c’est au fond une force pour notre
territoire. On le voit bien sur les questions de la politique de 1’enfance,
qui est un sujet difficile, compliqué, on I’a évoqué hier. Aujourd'hui, les
équipes sont formées, elles travaillent bien ensemble, elles ont constitué
des réseaux que peut-étre on n’aurait pas eu de la méme maniere en
faisant gérer le service a ’extérieur. Et cela vaut pour tous les sujets.

Sur la question des colléges, mais Wilfrid en reparlera, je rappelle que
I’on a malheureusement une équipe qui est trés réduite : cinq équivalents
temps plein aujourd’hui dans le service pour travailler avec trente
colléges, c’est peu. On avait depuis longtemps identifié¢ le besoin de
moyens supplémentaires, et c’était d’ailleurs consubstantiel a
I’augmentation des crédits d’investissement de ce secteur. Il se trouve
que la réflexion que I'on a lancée, qui se trouve rencontrer celle de
I’Education nationale, celle de I’Etat, avec — on I’a évoqué la encore
hier — «Notre école, faisons-la ensemble » et le College de demain,
démontre, s’il en était besoin, qu’il est nécessaire de disposer d’une
ressource supplémentaire. Dans I’approche que 1’équipe départementale a
des colléges, on est en train d’entamer une transformation (qui ne se fera
pas du jour au lendemain, ne serait-ce que parce qu’elle nécessite la
complicité de I’'Education nationale), en disant clairement que le collége
tel qu’il existe aujourd'hui dans nos territoires n’est plus adapté aux
temps qui sont les notres, qu’il faut le faire évoluer, et que si I’on attend
encore une fois une éniéme réforme verticale sur le sujet, on ne sera
probablement pas au rendez-vous de nos ambitions et de ce que les
Nivernais nous ont indiqué.

Sur la question des conseillers numériques, qui est aussi un sujet majeur,
14 encore, il ne faut pas se tromper de cible. On a un Etat qui nous appéte
avec des contrats sur deux ans, une prise en charge pour le coup a la
hauteur des ambitions qui sont les nétres, et d’un seul coup, dans la
torpeur de I’été encore une fois, on apprend qu’un tiers des financements
est rayé d’un trait de plume. Compte tenu de la situation complexe,
difficile, que nous connaissons toutes et tous dans nos collectivités, c’est
typiquement un programme dont on sait qu’il est nécessaire, mais dont
on ne peut en responsabilité assurer pleinement le financement, d’autant
plus que I’on a un relais tout & fait possible, celui de travailler avec les
intercommunalités. L’agglomération de Nevers en a montré le chemin,
puisqu’elle ne s’est pas associée au Conseil départemental pour assurer le
recrutement de conseillers numériques; elle a fait la démonstration
qu’elle avait la capacité de le faire seule, et c’est tant mieux. On peut
maintenant espérer, et on plaidera pour cela, que les communautés de
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Mme Julien :

M. le Président :

Mme Chéne :

communes prennent ensuite le relais. Le Département est bien entendu
totalement disposé — c’est ce que nous avons dit au préfet — a
poursuivre son rble de management. On a évoqué hier la question de
I’équipement pour ce qui est des véhicules ou des outils informatiques et
a fortiori le management de cette équipe : on est évidemment disponible.
Je rappelle aussi que, depuis maintenant plusieurs années, en partenariat
avec la Mission numérique du Pays Nivernais-Morvan, et en régie au
sein du département, ce sont quasiment quinze équivalents temps plein
qui font de I’évangélisation numérique. La encore, on n’avait pas attendu
le programme de I’Etat. 11 est clair que I’on est plus efficace avec trente
postes de plus, par définition. Cela étant, le Département n’a pas
aujourd'hui & rougir du travail qui est mené. On I’a évoqué dans le
rapport sur le service d’animation numérique hier: la logique qui a
prévalu a I’action départementale a été de former des formateurs pour
démultiplier la capacité a accéder a Poutil internet. Ce département,
méme si c’est parfois un cache-misere, dispose aussi d’un réseau de
Maison France Services qui est quand méme assez développé. Je regrette
que France Services se soit installée dans des communes de la taille de
Clamecy, je trouve que c’est une erreur stratégique, mais enfin, c’est
ainsi. Surtout, le département dispose d’un réseau de centres sociaux
avec une véritable armée d’animateurs, qui sont au contact de la
population. On a, pour peu que I’on s’organise & peu prés correctement,
de quoi relever le défi de I’évangélisation numérique.

Voila. Ecoutez, je crois que j’ai tout dit.

Sur les 1 607 heures, je ne sais pas si tu avais a apporter une réponse
complémentaire, Joélle.

Non, j’ai tout dit.

Tu as tout dit. Alors c’est moi qui étais perdu dans mon tunnel, vous
voudrez bien m’en excuser.

Wilfrid, pour compléter sur les colléges, peut-étre ? Non, pas plus. Il a
tout dit aussi, pardon.

Anne-Marie.

J’ai juste une question pratico-pratique : a la suite des désignations dans
les différents organismes, ceux-ci ont-ils été prévenus ? Je m’explique.
J’apprends par ce rapport qu’un CA d’Agora a eu lieu le 14 février. J’ai
été désignée titulaire dans ce CA, et je n’ai pas été conviée. C’était donc
pour savoir si tout le monde avait bien été prévenu.
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M. le Président :

Mme Chéne :

M. le Président :

Mme Chéne :

M. le Président :

M. Karinthi :

M. le Président :

M. Gauthier :

M. le Président :

Mme Chéne :

M. le Président :

Mme Chéne :

Pour le coup, on en parlera au préfet, parce que cela, ¢’est I’Etat. Mais il
faudra vraiment que l’on regarde ce qu’il t’arrive, parce qu’entre le
rapport que tu n’as pas eu hier, I’invitation & Cosne...

Je n’étais pas la seule. Nous avons tous regu les rapports de commissions
le 15 mars.

Cela, il faut qu’on me I’explique.

Pour Agora, je pourrai leur envoyer leur message.

On fera passer ’information, et fais-le de ton co6té. Mais pour I’histoire
du 15 mars, j’avais compris qu’il n’y avait que toi dans ce cas, ce qui ne
m’inquiétait pas. Si c’est I’ensemble des €lus, il y a un probléme, et il
faut que I’on arrive a le...

Oui ? Explique-le au micro.

Vous avez regu le volume complet de session dans les délais
réglementaires, et pour vous faciliter le travail en commission, nous
éditons en plus un rapport par commission, et c’est celui-1a que vous avez
regu un peu plus tard.

Cela veut dire que vous I’aviez au préalable. Vous aviez la totalité.

On ne va pas s’écharper pour cela.

Il ne s’agit pas de s’écharper, il s’agit de bien comprendre. Donc, pour
résumer, les rapports sont arrivés en temps et en heure, dans les délais
légaux. 1l y avait un petit plus, qui était un rapport complémentaire, qui
devait arriver le 15 mars pour les commissions — mais vous aviez déja le
volume avant — qui, lui, n’est pas arrivé. Est-ce bien-cela ?

Si, il est arrivé le 15 mars pour le 20.

Donc, tout va bien. Cela va toujours mieux en le disant.

En revanche, pour les désignations, est-ce a moi de faire la démarche ?

152



M. le Président :

M. Suet :

M. le Président :

On la fera ensemble : fais-la de ton cdté, et on va rappeler le sujet du
ndtre.

Trés bien. D’autres interventions ?

Pardon. Michel.

Je vais répondre quand méme a Joélle : je n’ai pas dit qu’il fallait baisser
les charges de personnel de 16 millions d’euros. Je n’ai pas dit cela. J’ai
dit que c’était le montant nécessaire si ’on voulait revenir dans la
moyenne de notre strate. Et j’ai bien dit d’ailleurs, en plus, que dans les
départements et les villes défavorisés, on était souvent au-dessus de cette
moyenne. C’est ainsi, dans le département de la Niévre comme a Nevers,
d’ailleurs. Mais cela démontre quand méme qu’un effort est & faire sur ce
poste. C’est tout ce que je voulais dire.

Michel, encore une fois, ¢’est une question de stratégie. On peut avoir la
discussion a I’infini, avec une moyenne de strate aujourd'hui sur des
Conseils départementaux qui ont pour une trés large part externalisé leurs
moyens — parce qu’a 1’époque, il y avait le pacte de Cahors, et I’on
pourrait redescendre encore plus avant - selon des logiques ol on ne
considérait pas que le service public local devait étre rendu par la
collectivité, mais que c’était un mauvais indicateur que de disposer de
moyens de fonctionnement, de charges & caractére général importantes.
Nous, on assume totalement le choix de dire — et encore une fois, je suis
vraiment prét a avoir une nouvelle fois la discussion et le débat — qu’on
est plus efficace en termes de production de services publics quand on
internalise, quand on fait en régie, au maximum de ce que I’on peut faire.
Il'y a des tas de trucs qu’on ne sait pas faire en régie — on a déja eu
’occasion d’en discuter — auquel cas il faut bien entendu travailler avec
’extérieur. Mais je ne vois pas comment, dans un département ou les
collectivités ne sont pas suffisamment puissantes pour assurer avec nous
une part de ce service public local, on pourrait faire le choix a priori de
considérer que c’est de meilleure gestion que de le sortir de ce chapitre
budgétaire. J’ai une difficulté 1a-dessus, y compris parce que je vois la
qualité du travail des agents, leurs engagements. On le voit bien, quand il
y a des départs en retraite, quand il y a une discussion autour de la
collectivité départementale, il y a une fierté de travailler pour ce
département, je crois, globalement. On pourra en discuter avec les
€quipes, mais c’est plutét ce que I’on ressent. Et encore une fois, je pense
— mais ¢’est peut-étre passé de mode, on est passé d’un modéle qui était
trés libéral dans les années 90, qui s’est progressivement infusé dans
I’ensemble des esprits des patrons de collectivités jusqu’aux années 2010
— aujourd’hui je pense que le besoin de protection, le fait d’avoir des
équipes départementales de plus en plus interdisciplinaires, qui
communiquent entre elles, qui font corps vraiment avec le territoire, est
plutét un élément positif, et encore une fois, de modernité. Les efforts,
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M. Gauthier .

parce qu’il y a toujours des efforts a faire, et le travail est toujours sur le
métier, on le sait bien, sont d’aller au-dela de nos différences, et on essaie
de le faire, beaucoup, depuis deux ans avec |’agglomération et la
commune de Nevers, pour rendre encore plus efficace ce service public.
Je le vois bien, je peux le dire ici parce qu’il le sait, on discute tres
réguliérement avec le maire de Nevers et le président de I’agglomération,
la demande qui émane aujourdhui de la ville de Nevers et de
I’agglomération, c’est du conseil technique de la part du Département. Le
nombre de fois ol on a apporté des éléments qui permettaient d’avancer,
ol on a entamé des démarches communes faute de combattants au sein
de ’agglomération et de la ville, est considérable. Cela démontre & mon
sens la nécessité d’avoir cette sorte de centre de ressources départemental
au sein du département. Je crois que c’est Patrice Joly qui rappelait hier
que 'on a perdu plus de 1500 emplois publics ces quinze dernicres

es un moment. il

é aut aue ’ogn stonne Phémarraoie. et elle n’est
années. A un moment, il faut que 1’on stoppe 1 agie, le n’est

S v Sy s

Voila. On assume totalement cette position.

Jean-Luc Gauthier.

Oui, Monsieur le Président. Plusieurs remarques. J’ai entendu dans les
propos de notre collégue Joélle Julien que le Département était prét a
accompagner les communautés de communes dans le cadre du maintien
des conseillers numériques. En 1’état, sur ma communauté de communes,
je ne proposerais pas que I’on mette plus d’argent dans ce projet, parce
que ’on n’en a pas les moyens, trés clairement. Je sais que cela ne
dépend pas de vous, mais j’entends qu’il pourrait y avoir un
accompagnement : il faudrait que I’on en connaisse les modalités et la
hauteur. )

Ensuite, on parle d’externaliser ou pas etc... Ce qui compte, c’est le coiit
de la mise en ceuvre de la politique que I’on fait. Laisser imaginer que,
parce que ’on n’externalise pas, on va avoir une ligne de dépenses de
personnel plus importante et rien d’autre, cela est faux. Ceux qui ont fait
le choix d’externaliser ont peut-étre moins de dépenses de personnel,
mais au bout du compte, ils ont quand méme des dépenses réelles de
fonctionnement qui sont impactées. Ce qui compte donc, c’est de se
comparer. Et a ce niveau, méme si nos dépenses de personnel sont plus
élevées, en termes de dépenses réelles de fonctionnement, nous sommes
aussi plus consommateurs, et nous dépensons plus, ramené a I’habitant.
C’est tout de méme une difficulté. Il ne faut pas laisser imaginer aux
Nivernaises et aux Nivernais que, parce qu’on a fait ce choix d’avoir du
personnel, cela n’a pas d’autres impacts. Je ne sais pas si je suis tres clair.
Le coiit de mise en ceuvre de nos politiques dans ce département reste
plus élevé que celui d’autres départements.

C’est un point de désaccord entre nous. Ce sont des choix que nous ne
ferions pas, et il ne s’agit effectivement pas de réduire de 16 millions
d’euros, du jour au lendemain, la dépense de personnel. Je vous
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M. le Président :

comprends, chére Joglle. Il n’est jamais satisfaisant de dire : « Toi, tu vas
partir ». Ce n’est pas le but. Ce qu’il faut, c’est que I’on soit efficace.

Monsieur le Président, vous disiez voila quelques instants qu’il y avait
une fierté¢ des agents a travailler dans cette collectivité. Moi, je pense
qu’il y a aussi du mal-&tre. Nous avons tous regu a I’instant un courrier
de la CFDT, et j’imagine que vous étes dans les destinataires, je serais
surpris que nous soyons les seuls a I’étre. Je pense qu’il y a effectivement
une fierté de travailler dans le service public, une fierté de travailler au
service des Nivernaises et des Nivernais a condition que 1’on écoute aussi
celles et ceux qui ont les mains dans le cambouis. Vous faisiez le procés
voila peu, voila quelques minutes, du gouvernement qui n’écoute pas,
etc. Je me demande si vous étes vraiment aussi 4 I’écoute des agents de
ce département pour connaitre leurs difficultés, mais surtout leurs pistes
d’amélioration. Il y a un passage trés intéressant dans ce courrier, qui dit :
« Depuis des années, la section CFDT propose des solutions pour éviter
le gaspillage et ne pas se retrouver au pied du mur, afin de continuer une
politique au service des Nivernais, sans oublier que nous, agents, sommes
aussi des Nivernais. Propositions systématiquement é&cartées.» J’ai
I’impression qu’ils sont un peu comme nous, qu’ils font partie de
’opposition eux aussi.

Plusieurs éléments, j’espére dans Dordre. Sur la question de
I’accompagnement conseiller numérique, je répéte, puisque je I’avais dit
précédemment, que si les intercommunalités décident de reprendre, le
Département est prét — mais tout se discute — a gérer, manager,
accompagner 4 la formation, équiper en termes de véhicules (on I’a
évoqué hier) et de matériel I’ensemble des équipes. C’est bien le moins
que I’on puisse faire. Ce que 1’on ne sait pas apporter, ¢’est I’équivalent
de 30 % de dépenses supplémentaires. Vous ’avez compris, on est dans
un budget contraint. Les choses sont précises. On les redira & la rencontre
qu’il y a la semaine prochaine, je crois a D’initiative du préfet, avec
I’ensemble des conseillers numériques et avec I’ensemble des
intercommunalités. La-dessus, pas moins, pas plus.

Le fait que I’on dépense plus par habitant : oui, il y a un effet de seuil qui
est évident. De ce point de vue 13, les départements les moins peuplés,
par définition, rapportés & des départements plus importants, dépensent
plus par habitant. C’est bien naturel et c’est bien normal, toujours pour
les raisons que je donnais précédemment: la structuration des
collectivités dans le département de la Ni¢vre ne permet pas de partager
la charge en termes de service public local, que nous avons créé. Le fait
que I’on a une densité d’EHPAD, de colléges, de centres sociaux, on a
aussi les dépenses afférentes. Il n’y a pas de difficulté a ce sujet, c’est
totalement assumé, et c’est ainsi. Personne n’y changera rien, ni vous ni
moi.

Sur la proposition démentie par Michel Suet de réduire de 16 millions
d’euros la masse salariale d’un seul coup, je suis tenté de vous
demander : alors combien ? Chiche ! De combien parle-t-on ? La encore,
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il est intéressant d’avoir ce positionnement. Je comprends qu’il faille un
peu de temps pour y répondre.

Sur la question du mal-étre au travail, il est évident aujourd'hui, et cela
n’est malheureusement pas propre & notre territoire, c’est un sujet qui
touche le pays en entier, qu’il y a effectivement un probléme de mal-€tre
au travail dans notre pays. Il est clair, profond, et se révéle un peu plus
ces derniers mois a mesure que les jours passent. Cela se traduit de
maniéres trés différentes : la difficulté & recruter, par exemple, on I'a
évoqué, dans les métiers du lien et du soin, le discours souvent tenu qui
est de dire : «Je veux faire deux ans tel type de mission, puis deux ans,
ensuite tel autre, puis je veux prendre un congé sabbatique », ce discours
que I’on entend de plus en plus, témoigne que probablement notre
appareil de formation n’est plus adapté aux temps qui sont les notres. Il y
a a y réfléchir, mais de maniére collective. Sur le dialogue social, et
encore une fois je remercie, je sais qu’elle ne I’aime pas, mais je remercie
Joélle qui s’est beaucoup investie ces deux dernieres années, on a un
travail de fond, vraiment trés dense, avec les organisations syndicales. On
piste évidemment toutes les difficultés qui peuvent €tre rencontrées. Je
n’ai pas connaissance du mail, en tout cas je n’ai pas eu le temps de le
lire, auquel vous faites référence. Cela arrive évidemment, c’est notre
quotidien, c’est un sujet dans une organisation a plus de 1 700 personnes,
ce qui est normal. II serait plutdt étonnant que les organisations
professionnelles ne réagissent pas. Je sais que la direction des ressources
humaines fait d’énormes efforts de qualité. Cyril Godot a aussi une autre
fagon, une autre méthode pour travailler sur cette question. Mais c’est
pour I’ensemble de 1’équipe départementale une préoccupation constante.
Je rappelle que dans le cadre d’Imagine la Niévre I’année passée, on a eu,
je crois, sept ou huit réunions spécifiques destinées aux agents, qui sont
venus, qui ont justement pu s’exprimer hors des cadres hiérarchiques.
C’était extrémement riche, et il faudra que ’on regarde s’il ne faut pas a
un moment pendant le mandat essayer de faire une opération qui
s’appellerait Imagine ton service public, ou justement I’ensemble des
acteurs du service public dans le département seraient interrogés sur leurs
propositions d’amélioration, sur leur regard. C’est 1a son utilité. Je suis
donc heureux que vous le souligniez.

Je crois que j’ai fait le tour, puisque le fait d’étre & I’écoute et les pistes
d’amélioration, c’est précisément ce que je viens d’indiquer.

Jean-Luc Gauthier en retour.

Oui, Monsieur le Président, quelques éléments malgré tout. Vous parliez
d’externaliser, etc. J’ai oublié de vous dire tout & I’heure que 1’on a un
exemple, sur lequel, pendant plusieurs années, nos prédécesseurs ici vous
invitaient a franchir le pas, ¢’est celui du laboratoire départemental qui,
aujourd'hui, de mon point de vue en tant qu’utilisateur agriculteur, donne
entiérement satisfaction, et c’est plutét une réussite. Donc externaliser
n’est pas toujours négatif.
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Et puis, je sais que vous n’aimez pas cela, mais tant pis : au niveau des
dépenses réelles de fonctionnement, quand on se compare a la strate, ce
sont 22 millions d’euros que la Niévre dépense en plus par rapport a la
moyenne de la strate. Ce n’est quand méme pas rien, 22 millions d’euros.
Ce sont pratiquement deux cités muséales, ce sont plusieurs ponts. Sur
I’histoire d’Imagine le bien-&tre au service public, on n’est pas contre, si
vous n’embauchez pas encore des organisateurs, des gens qui
fédéreraient tout cela & 70 000 euros. Mais il faudrait peut-&tre imaginer
faire des économies.

On ne vous a pas attendu pour les imaginer, puisqu’on les fait. C’est bien
le sens de ce budget, et ce que vient de rappeler Joélle Julien.

Je pense qu’il ne faut peut-étre pas mettre en rapport des investissements,
des équipements réalisés, et 22 millions d’euros de traitements versés. Ce
qu’il faut mesurer, c’est si ces 22 millions d’euros, donc les travaux
réalisés par le personnel, sont en correspondance avec les besoins du
territoire et la qualité du service rendu. Je veux dire que je ne comprends
pas la comparaison entre 22 millions d’euros et puis I’identification
d’équipements ou d’investissements réalisés. Il y a I’identification des
équipements et des biens réalisée, et & coté de cela les travaux réalisés
par les agents, quel que soit le secteur d’activité dans lequel ils sont. Sans
cela, on laisserait entendre que ce sont 22 millions d’euros pour rien.
Non, ce sont 22 millions d’euros pour du service rendu aux Nivernais.

Merci de cette utile précision, Patrice Joly.

Daniel, pardon.

Chacun, évidemment, pose son filtre sur la réalité du monde comme il
’entend. Simplement, je voudrais insister sur les phénoménes structurels.
On est dans un département ol on a fait le choix, effectivement, de
maintenir en interne un certain nombre de services, mais on a aussi fait le
choix de maintenir des services de proximité. On a fait le choix de
maintenir tous nos colléges, de maintenir toutes nos unités territoriales
d’action médicosociale, nos UTIR. Cela engendre nécessairement, et
structurellement, des dépenses importantes. C’est le premier point.

Le deuxieéme point, c’est qu’il faut toujours avoir en mémoire celles et
ceux que l'on sert. Et moi, je m’amuse toujours a décortiquer la
notification par la DGCL de la fiche de la DGF, et quand je vois que, sur
celle de 2022, qui est la derniére que 1’on a en notre possession, on a un
revenu par habitant moyen dans la Niévre qui est de 13 690 euros, cela
fait 1140 euros par mois si je ne m’abuse, je crois que ce sont des
indicateurs qui sont relativement révélateurs d’une population paupérisée
qui a besoin de notre participation. Quand on a une densité inférieure a
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trente habitants au kilométre carré, effectivement on a des charges de
structure notamment sur la voirie, etc. qui sont sans commune mesure par
rapport a d’autres départements.

Tous ces €léments, je crois qu’il faut vraiment qu’on les ait présents a
I’esprit, parce qu’ils doivent nous permettre d’accompagner notre
réflexion.

Merci, Daniel, de ces précisions a ton tour. Jean-Luc Gauthier une
nouvelle fois.
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Monsieur le Président. On a I’'impression que la
Nievre est un cas uniqu n rtement
rural. 11 y a d’autres départements, cher Daniel, qui connaissent les
mémes particularités que nous.

. .
e. Mais nous ne sommes pas le seul départem

Monsieur Barbier fait une intervention inaudible.

M. le Président :

M. Gauthier :

Daniel, on répond apres I’intervention.

Attention, Daniel, ne me faites pas perdre le fil. Monsieur le Sénateur,
chers collégues, je sais bien que les chiffres offrent la particularité¢ qu’on
les exploite comme on le veut, souvent a son avantage. Il m’arrive de
faire la méme chose, rassurez-vous. Les 22 millions d’euros, d’abord, ce
ne sont pas des économies essentiellement sur le personnel. Je disais
simplement que notre département, quand on prend son niveau de
dépenses de fonctionnement, dépense 22 millions d’euros de plus que la
moyenne de la strate, personnel compris. C’est un fait. Ce que vous sous-
entendez, c’est que ces 22 millions d’euros supplémentaires offrent un
service bien meilleur que celui des autres départements. C’est quand
méme se sentir un peu supérieur et penser que les autres font moins bien.
Je ne suis pas sir, et il faudrait ’expertiser, que les autres départements
ne rendent pas des services de proximité, etc. Il faut donc aussi se
remettre en cause.

Quant a la remarque que je mélangeais le fonctionnement et
I’investissement, que 1’on ne pouvait pas balancer les chiffres... Ce sont
22 millions d’euros qui seraient potentiellement économisés, mais pas
d’un coup de baguette magique. Si on arrive aux affaires, dans 1’année
suivante, cela ne sera pas réglé : arriver & cela sera un long chemin, parce
que les choses ne se réforment pas d’un coup de baguette magique.
Simplement, 22 millions d’euros d’excédents de fonctionnement, cela
permet de financer les investissements. C’est tout.
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M. le Président :

M. Barbier :

M. le Président :

Mme Julien ;

M. le Président :

M. Gauthier :

M. le Président :

M. Barbier :

M. le Président :

M. Barbier :

Bien. Joélle. Pardon, Daniel, puis Joélle.

Cela revient un peu au débat d’hier. Si les compensations d’Etat au
niveau des trois allocations de solidarité étaient au rendez-vous, on aurait
une économie de 25 millions d’euros. Vous voyez donc que les marges
de manceuvre ne sont pas forcément la ot on les attend.

Merci de cette précision.

Joélle.

Ce qui coule de source également, ¢’est que ’on a 20 millions d’euros de
dépenses en 2023 qui ne sont pas compensées par |’ Etat.

Jean-Luc Gauthier, oui.

Mais nous ne sommes pas des cas uniques. Je serais quand méme surpris
que la Niévre soit le seul département a étre ainsi méprisé par 1’Etat.
S’agissant de I’APA et du RSA, on est plutét sur une stabilité sur la
charge du département. On a cette chance la. L’augmentation des
dépenses de fonctionnement, ce sont des choix politiques, ce ne sont pas
des choses imposées. C’est respectable.

Daniel.

Pour I’exercice qui vient de s’écouler, cela est complétement faux. La loi
Taquet, le Ségur de la santé, les revalorisations du SMIC, les
revalorisations du point d’indice, ce sont quand méme bien des mesures
imposées, ce n’est pas un choix politique de la collectivité.

Je me suis mal exprimé. Je disais simplement que, lorsqu’on prend la
ligne APA et celle du revenu de solidarité active (RSA) a part, on est sur
des dépenses contenues en 2022. On est a -1,4, on est a — 443 000 euros
pour ’APA, et + 454 000 euros pour le RSA. La dépense n’est donc pas
bien supérieure a celle des années précédentes. C’est cela, que je disais.

Sauf que...
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M. le Président :

M. Barbier :

M. le Président :

M. Gauthier :

M. le Président :

M. Lécher :

M. le Président :

M. Joly :

Daniel Barbier. Pardonnez-moi, mais, comme on a fait des économies
aussi sur la prise de notes, il faut que I’on puisse donner les noms pour
celui ou celle qui devra remettre cela en forme.

Il faut remettre cela en perspective et savoir d’oll on part. Nous étions
largement au-dessus des autres départements, comme tu le disais au
départ.

Jean-Luc Gauthier. Micro.

Nous ne sommes pas les seuls & étre abandonnés par I’Etat. C’est cela
que je dis.

Tres bien. C’est ce que 1’on a dit hier, et vous nous avez dit précisément
le contraire.

Lionel.

Simplement, cela me géne toujours que I’on méne une bataille de chiffres
vis-a-vis du personnel. Je pense qu’avoir du personnel qui rend des
services dans un département tel que le notre est plutét une richesse.
Daniel I’a rappelé tout & I’heure, on a des frais inhérents a la densité de
population, on a des choses comme cela. Les trente colléges, bien siir que
cela a un colit, de maintenir trente colleges, mais ¢’est un apport en plus
pour nos enfants, et pour nos collégiens. C’est comme I’éducation : pour
beaucoup, I’éducation est un colit; moi, je pense que c’est un
investissement. Cela dépend de la fagon dont on I’aborde. Que I’on se
limite & des batailles de chiffres sur le dos du personnel me géne
toujours, parce que je pense que, pour le coup, c’est vraiment un service
que I’on rend aux Nivernais, et c’est la notre role d’¢lus au niveau de ce
département.

Patrice Joly.

Juste un mot, parce qu’il ne sera pas dit que Jean-Luc Gauthier aura le
dernier mot.

Je reviens la aussi sur des choses que j’ai parfois I’habitude de dire, mais
enfin, on a les convictions que ’on a. Je n’arrive pas & comprendre que
’on considere que les investissements sont nécessairement de bonnes
dépenses — j’ai cru comprendre que vous considériez parfois que les
dépenses d’investissement n’étaient pas de bonnes dépenses — ni que
I’on dise que les dépenses de fonctionnement sont nécessairement de
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M. le Président :

M. Suet :

M. le Président :

mauvaises dépenses. Ce que I’on fait en matiére sportive, culturelle,
éducative, dans le domaine social, c’est notre compétence principale.
Tout cela, effectivement, génére principalement des dépenses de
fonctionnement qui ne sont pas nécessairement de mauvaises dépenses,
bien au contraire.

Merci. Michel Suet.

Rapidement, je ne vais pas refaire le budget de I’année derniére,
néanmoins c’est un fait que les dépenses sont plus importantes dans la
Nievre qu’ailleurs. C’est un fait, Daniel. Dire que cela permet d’investir
n’est pas tout a fait vrai parce que, quand je regarde les chiffres, nous
sommes également derniers dans I’investissement au niveau des routes et
des colléges. Cela veut bien dire qu’a un moment, il y a un probléme, que
tu le veuilles ou que tu ne le veuilles pas. Il y a un probléme global de
charges qu’il faut essayer de maitriser, ce qui permettra ensuite de
rattraper le niveau d’investissement qui, je vous le dis, est inférieur. Les
chiffres sont tétus.

Peut-€tre juste un mot en écho, et puis on reprendra le bel exemple du
Gers, puisque cela semble passionner les foules, avec des chiffres un peu
actualisés : on voit bien que le probléme dans le pays et dans notre
département en particulier n’est pas seulement la question de
I’investissement. Qu’est-ce que ’investissement ? C’est la RN7, c’est la
fibre, d’accord, et ensuite, la Cité des présents et la MADEF. On n’est
pas non plus en train de rééquiper totalement le département, parce qu’on
n’en a pas les moyens, parce que ce n’est pas ce qu’il se passe
aujourd'hui.

En revanche, la question de I’humanisation des services publics, ¢’est en
tout cas ce que 1’on entend dans le débat public depuis plusieurs années,
le fait de rendre toute sa place a I’individu, de considérer ce
qu’aujourd’hui nos concitoyens réclament, c¢’est du sur-mesure, de la
dentelle, un accompagnement par des travailleurs sociaux, un accés, on
I’a évoqué tout a I’heure, facilité a internet, la possibilité d’avoir des
activités et de I’acces a la culture, étre ensemble (je ne dis pas I’autre mot
qui est aujourd'hui largement galvaudé), on voit bien que c’est cela notre
sujet, et qui est le sujet majeur. Et plus on aura des agents formés qui
remplissent cette mission, plus, encore une fois, je pense que I’on sera
dans la modernité. Le mal du siécle, c’est la question de Ia
déshumanisation des rapports sociaux. On le vit tous, on le sait tous. Et
nous avons cette chance, nous, d’étre dans un département rural. La
plupart d’entre vous ont été maires, ou le sont, et siégent 4 un Conseil
municipal : on voit bien de quoi il s’agit, et cela traverse tous les courants
de pensée, que c’est la relation humaine qui aujourd'hui fait la force de la
ruralité, et fait d’ailleurs ce que nous envient les métropoles. C’est a ce
niveau-1a que cela se joue, et non plus dans les stratégies de grands
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M. Gauthier :

M. le Président :

M. Gauthier :

travaux, d’amener 1’électricité, I’eau, etc. Cela, c’est un moment qui est
derriere nous. Ce qui est aujourd'hui avec nous, ce que I’on ressent, c’est
ce besoin-la. Il faut donc assumer totalement les choses.

Le deuxi¢me aspect, ce sont les comparaisons chiffrées, qui ne sont
évidemment jamais raison. Néanmoins, puisque vous avez cité hier le
Gers, on a regardé. Gers: 175000 habitants; la Nievre : 200 000. En
termes de densité, 30 habitants au kilométre carré dans le Gers, 29,5 dans
la Niévre : on n’est pas tres loin. Nombre d’agents : 1 375 agents dans le
Gers, 1 300 dans la Niévre (hors assistants familiaux dans les deux cas).
Vous voyez bien que 1’on est sur les mémes logiques, sur les mémes
maniéres de fonctionner dans des départements ruraux qui ont besoin de
cela, pour la raison que je citais précédemment. La vraie réussite du
développement de notre département va se jouer sur cette question du
service public local, sur cette question de la ré-humanisation de notre
société, notre fagon de la fabriquer ensemble, comme dirait le ministre de
I’Education nationale.

Jean-Luc Gauthier.

Il faut étre précis, Monsieur le Président. Si Michel avait choisi de nous
comparer au Gers, c’est parce qu’il y avait beaucoup d’éléments qui
étaient les mémes. Simplement, revoyez vos fiches au niveau du nombre
d’agents dans le département. Si I’on en croit vos propos, c’est plutdt
1 571 que 1 300. Cela fait donc quand méme une petite différence.

Non. 1 300 agents dans la Niévre hors assistants familiaux, et 1 375 dans
le Gers.

D’accord. Cela étant, ils dépensent quand méme beaucoup moins.

Je voudrais revenir sur les propos de notre collégue camarade, parce
qu’hier, mes propos ont pu laisser penser 4 un rapprochement, el je ne
voudrais pas que nos €lecteurs respectifs en soient froissés et inquiets.

Un point de désaccord : vous semblez dire, et vous reprenez en cela les
propos que vous teniez lorsque nous étions en campagne €lectorale sur le
fameux plan social que nous voulions mettre en place...

Non, attendez. Ne sur-interprétez pas nos propos, je vous en prie. Je vous
I’ai dit voila cinq minutes : évidemment, cela ne se ferait pas d’un coup
de baguette magique. Ce serait linéaire, ce serait un objectif a atteindre
sur plusieurs années. Mais les dépenses de personnel ne sont pas les seuls
«maux », si I’on peut parler ainsi, avec tout le respect que j’ai pour les
agents. Ce n’est pas le seul point sur lequel il faudrait agir. 1l y a aussi
d’autres dépenses dans le cot de la mise en ceuvre qu’il faudrait
expertiser. Les + 22 millions d’euros concernent tous les secteurs.
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M. le Président :

M. Suet :

M. le Président :

Bien. D’autres demandes d’intervention ? On a bien avancé, me semble-
t-il, dans la discussion, et anticipé sur d’autres. Rien de particulier, je
mets aux voix. Si, Michel, une petite tentation ? Allez, il faut se faire
plaisir.

Juste pour établir les chiffres : les derniers chiffres que I’on a et qui ont
été publiés sont sur ’année 2021, cela est vrai. Cela est vrai pour la
Nievre, pour tous les départements et pour toutes les villes.

Mais quand je regarde les charges du personnel — vous parliez du Gers,
je vais vous en parler — c’étaient 69 millions d’euros dans le Gers, et
dans la Niévre, c’étaient 75 millions d’euros. Il y a six millions d’écart.
Soit les agents sont mieux payés, soit ils sont moins nombreux dans le
Gers.

Tout est possible. En tout cas, sur ce que ’on évoque, il est vrai qu’il ne
faut pas, parfois, mélanger les genres, et en I’occurrence, les chiffres sont
pour le coup tétus.

Y en a-t-il d’autres ? Non, cette fois, c’est bon. Des abstentions ? Des
votes contre ? Merci beaucoup, c’est donc adopté a la majorité.

Le rapport intitulé « Budget primitif 2023 — Premiéere force du service public » est adopté a la
majorité, par 20 votes favorables et 14 votes contre (Laurence BARAO, Patrick BONDEUX, Corinne
BOUCHARD, Anouck CAMAIN, Anne-Marie CHENE, Pascale DE MAURAIGE, Marie-France DE
RIBEROLLES, Christophe DENIAUX, Jean-Luc GAUTHIER, Véronique KHOURI, Jérome MALUS,
Franck MICHOT, Michel SUET, David VERRON).

RAPPORT N°2§:

M. le Président :

M. Séjeau :

BUDGET PRIMITIF 2023 — LA NIEVRE POUR GRANDIR,
S’EPANOUIR ET SEMANCIPER

On passe maintenant, avec Wilfrid Séjeau, a la politique éducative du
département. Je rappelle que, contrairement au département de 1’Yonne
qui ferme des colléges, le département de la Niévre, lui, n’en ferme pas.

Merci, Monsieur le Président, chers collégues,

Effectivement, c’est un rapport important qui concerne les colléges,
I’éducation, la jeunesse et I’enseignement supérieur.

Je vais commencer par parler de la politique d’investissement. Cette
politique d’investissement est menée par trois grands principes : bien sir,
celui de la transition écologique, celui des travaux d’économies d’énergie
et d’amélioration thermique, et tout cela pour concourir a I’amélioration
des conditions de vie et de travail dans nos colléges, que ce soit des
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éléves, des enseignants ou du reste du personnel (notamment, et c’est
peut-€tre le plus important pour nous, les agents du département qui
concourent au bon état des colléges).

L’investissement qui nous est proposé pour 2023 est de 3 246 000 euros.
Ce budget est comparable a celui de 2022, avec la différence que, dans le
budget de 2022, il y avait les travaux d’investissement pour I’internat de
Corbigny a hauteur de 800 000 euros, c'est-a-dire qu’il y avait une
opération exceptionnelle. Ici, le budget est maintenu sans cette opération
exceptionnelle, c'est-a-dire avec des crédits d’investissement globalement
plus répartis sur le territoire et un effort tout aussi important.

La programmation pluriannuelle d’investissement est encore en
construction. Elle va se nourrir d’un certain nombre d’éléments que nous
attendons. Je sais que I’étude thermique sur ’ensemble des colléges se
fait attendre, j’ai I’impression d’en parler depuis dix ans, mais cela ne fait
qu’un an et quelques. On attend toujours le rendu définitif de la
SOCOTEC pour nous permettre de programmer les travaux. On a aussi
mené une étude sur le matériel de cuisine, pour faire un état des lieux du
matériel de cuisine. Et puis, nous avons aussi un travail en cours sur la
question de I’installation des panneaux solaires sur les toitures des
colleges. Enfin, dernier point qui viendra nourrir cette programmation
pluriannuelle : les enjeux d’accessibilité. Tout cela vient nourrir cet
PEPIC, que I’on espére vraiment pouvoir vous présenter au mois de juin.

Pour les travaux d’économie d’énergie qu’il vous est proposé de voter, je
voudrais citer quelques opérations emblématiques :

o a Chéteau-Chinon, avec I’isolation des facades et la réfection des
toitures, pour 700 000 euros ;

o a Prémery, c’est la derniere tranche de réfection des toitures pour le
collége (180 000 euros). On aura refait toutes les toitures du
collége de Prémery.

o Au college de Guérigny, la réfection des menuiseries, pour
100 000 euros. Les menuiseries, particuliérement en mauvais état,
permettaient une aération tout a fait naturelle du college, mais qui
n’était peut-&tre pas trés bonne pour les dépenses d’énergie ;

o Et puis aussi 350 000 euros pour les toitures du college de
Corbigny.

Voila quelques exemples concrets d’investissements en matiére
d’économies d’énergie, tout en sachant que nous avons tout a fait
conscience du fait que les besoins pour les trente colléges du département
sont extrémement importants et qu’il nous faudrait investir encore
davantage.

J’en parlais sur la question de I’énergie et de la transition écologique :
I’étude sur les panneaux solaires nous a permis d’identifier sept colleges
du département pour lesquels le potentiel serait particuliérement
intéressant, et I’investissement, rentable, en plus, bien siir, du bienfait
écologique. Cette année, nous meénerons des études de structures pour
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voir maintenant si les toitures ont la capacité d’accueillir ces panneaux
solaires. Cela concerne Clamecy, Adam Billaut, Henri Wallon a
Varennes-Vauzelles, le college de Prémery, d’Imphy, des Loges et de La
Charité. Voila les sept colléges qui sont concernés.

Une autre action qui va dans le sens de la transition écologique, ce sont
les végétalisations des cours. Vous savez qu’il y a des enjeux tout a fait
importants liés au réchauffement climatique. Il s’agit de mettre en place
des filots de fraicheur, de rafraichir les éléves, les enseignants et tout le
monde, et aussi d’améliorer la qualité de vie dans les établissements. Dés
cette année, nous commengons a travailler avec la communauté éducative
pour avancer dans trois colléges, notamment René Cassin a Cosne, le
collége de Lormes, et puis le collége des Loges a Nevers, ou ’équipe
pédagogique est trés motivée pour avancer dans ce domaine.

Toujours dans le domaine de la transition écologique et de I’amélioration
de la qualité de vie et d’alimentation dans les colléges, nous travaillons
en lien étroit avec Blandine Delaporte et Thierry Guyot sur la question de
PPapprovisionnement des colléges en circuit court, en produits locaux,
avec des actions qui se poursuivent dans le domaine de la formation des
cuisiniers, dans le domaine de 1’approvisionnement en travaillent sur un
projet, ou plutdt des projets de légumerie-conserverie, et puis aussi en
travaillant avec un certain nombre de colléges pilotes sur la mise en place
de contrats entre des colléges et des producteurs, pour sécuriser de part et
d’autre les approvisionnements.

J’en profite pour faire un petit aparté sur cette partie cuisine, pour
évoquer la cuisine de Donzy, puisque nous étions la semaine derniére
avec Patrick et Pascale & Donzy pour évoquer cette question : une cuisine
a Donzy, qui nécessite une remise aux normes compléte. Il est donc vrai
que nous sommes sur un débat délicat, entre réfection compléte de cette
cuisine, que I’on estime aujourd'hui & un million d’euros, et I’alternative
que les repas soient éventuellement fournis par le collége de Pouilly et
que la cuisine de Donzy soit une cuisine secondaire. C’est un sujet
délicat, qui mérite de discuter encore et d’approfondir cette question. Je
sais I’engagement de Pascale et de Patrick, et de la maire de Donzy,
Marie-France Lurier, pour cette cuisine. Je voulais signaler que la
discussion se poursuit pour essayer de trouver des solutions qui
conviennent a tout le monde.

L’autre aspect important concernant les colléges, c’est le projet Colleéges
de demain, que 1’on a déja un peu évoqué. Nous sommes assez satisfaits
de la fagon dont les colléges ont répondu a I’invitation du Conseil
départemental, puisque onze colléges ont déposé des dossiers, que nous
sommes en train d’analyser, de travailler avec eux, ce qui nécessite la
création d’un poste de chargé de mission Colléges de demain, pour nous
permettre d’avoir ce dialogue et de construire les projets avec ces
colléges, d’autant plus qu’il y a aussi des crédits & mobiliser du coté de
I’Education nationale, puisque I’Education nationale a lancé une
démarche assez proche de «Notre école, faisons-la ensemble ». On
travaille donc en lien étroit pour instruire conjointement les dossiers et
combiner des financements.
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Notre action en faveur des colléges, c’est aussi le soutien aux projets
pédagogiques, avec un crédit de 35 000 euros. Les colléges se sont trés
bien saisis cette année de ce projet, et j’estime que c’est une action
vraiment trés importante, parce qu’elle permet de financer des voyages,
des déplacements, des actions d’éducation civique et citoyenne. Elle
permet notamment que parfois les familles les plus modestes ne soient
pas dissuadées par les colts, et que I’aide du Conseil départemental
allege le reste a charge pour les familles.

La solidarit¢ du Conseil départemental envers les colléges et notre
soutien extrémement fort se manifestent aussi par la dotation aux
colléges, la dotation de fonctionnement, qui s’éléve a presque 2 millions
d’euros. Cette dotation est en progression par rapport & 2021, puisqu’on
était a 1,8 million d’euros. On est a 1,9 million d’euros, disons 2 millions
d’euros. Cette dotation est donc en hausse, alors que le nombre a
légerement baissé, c'est-a-dire que 1’on manifeste un soutien tres fort.
Pour aller dans le sens de mon excellent confrére Patrice Joly, c’est du
fonctionnement, mais du fonctionnement qui vient permettre le
fonctionnement quotidien des colléges. On peut donc considérer que
c’est du bon fonctionnement.

Et puis, bien siir, cette réserve indifférenciée, qui vient aider les colléges
pour faire face aux dépenses de viabilisation notamment, est portée a
1,15 million d’euros. On le rappelle, et on I’a déja dit trés fermement : le
Conseil départemental est aux cdtés de tous les colléges. Aucun collége
n’aura de difficultés de paiement ; aucun coll¢ge ne sera mis en péril pour
payer ses charges de fonctionnement. Nous sommes la, et nous
réagissons extrémement rapidement quand nous avons des demandes
d’abondement des colléges.

Concernant la politique jeunesse, vous savez que I’année 2023 est
marquée par cette grande concertation que nous avons lancée, Imagine la
jeunesse, avec une premiere réunion qui s’est tenue a Cosne, avec une
tres forte affluence. La salle était bondée. Je crois qu’Anne-Marie était
présente, ainsi que Pascale; elles ont pu constater la participation
importante et les nombreuses propositions des jeunes qui étaient présents.
Cette phase d’écoute et de concertation va donc nous permettre
d’alimenter et de développer notre politique jeunesse. Mais elle a aussi la
vertu immédiate de mettre en relation des jeunes avec des acteurs
associatifs, des chefs d’entreprise, de développer des tutorats, de
développer des partenariats. On voit aussi qu’il y a tout un tissu social
dans la Nievre qui est extrémement désireux de soutenir les jeunes, de
construire avec eux des projets, de travailler ensemble dans une logique
de transmission. Et déja, je trouve que cette démarche a cette vertu
premiére de mettre les gens en relation. Je crois que cela fait partie de
notre travail et de la noblesse de notre action de créer ces liens.

Une autre action importante pour la jeunesse est 1’aide au permis de
conduire, qui se développe. On a augmenté les crédits: ce sont
30 000 euros pour cette année, avec cette demande qui ressort aussi
beaucoup des rencontres avec la jeunesse, cette demande d’aide & la
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M. le Président :

M. Deniaux :

mobilité. Cela ne concerne pas seulement le permis de conduire, mais je
pense que cela vient aussi apporter une réponse.

Nous développons aussi le Mag jeunes, dont le deuxiéme numéro est
sorti récemment, et qui est aussi un outil d’expression pour les jeunes du
département. Le Conseil départemental Jeune et Citoyen permet aussi
aux jeunes des colleges de connaitre I’institution départementale, de se
former a la vie citoyenne, et aussi de développer des projets.

Une nouvelle action que je trouve intéressante, c’est ’action que ’on va
développer en lien avec plusieurs services qui travailleront ensemble,
avec les archives départementales. L’idée est de proposer que les
archives départementales puissent mettre en place des ateliers a
destination des colléges, pour que les jeunes connaissent davantage notre
patrimoine et I’histoire du département.

Et puis il y a bien siir, mais Blandine en parlera mieux que moi, la mise
en place du budget participatif jeunes qui concourt aussi & soutenir les
projets des jeunes.

Au final, nous vous proposons d’inscrire pour la politique éducative
5352 465 euros en dépenses de fonctionnement, et 3 246 000 euros en
dépenses d’investissement. Juste une précision, parce que j’aurai peut-
€tre une question sur les chiffres, que I’on a effectivement parfois un peu
de mal a retrouver : vous avez un tableau qui liste les investissements, et
a la fin de ce tableau, vous avez un total général de 2 635 000 euros, alors
que dans le rapport, il est indiqué 2 965 000 euros : c’est parce qu’il
manque dans ce tableau 330000 euros de crédits pour dépenses
imprévues de travaux. A ces 2,6 millions d’euros, il faut donc ajouter
330 000 euros de provisions pour travaux imprévus pour arriver au crédit
d’investissement qui est dans votre rapport, de 2 965 000 euros, auquel il
faut ajouter les dépenses d’investissement éducation, de 281 000 euros,
ce qui fait que, normalement, nous arrivons bien a 3 246 000 euros.

Merci beaucoup, Wilfrid. Une présentation trés compléte.
J’ouvre la discussion si besoin en est. Qui souhaite intervenir ?

Christophe.

Je voudrais revenir sur quelques points de ce rapport. Je voudrais préciser
que nous avons, en commission Emancipation, déja évoqué ces points. Je
ne pense donc pas prendre au dépourvu.

Premier point : c¢’est celui du Conseil départemental Jeune et Citoyen.
C’est une action qui a déja été tentée dans ce département voila plusieurs
années, et qui a été abandonnée faute de résultats. On assiste donc a une
nouvelle tentative depuis 2019, avec je crois la deuxiéme mandature de
ce Conseil départemental Jeune et Citoyen. Nous nous interrogeons sur la
pertinence de cette action, qui mobilise beaucoup de personnel, qui prend
aussi beaucoup de temps, et pour un coiit de 48 500 euros, ce qui n’est
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pas rien. Quand je dis que ’on s’interroge sur sa pertinence, c’est que le
parcours citoyen est largement pris en charge dans les établissements,
dans les colléges. J’en sais quelque chose. Quant a la pertinence, c’est
aussi par rapport au succes, parce qu’on sait qu’il y a un certain nombre
de désaffections, notamment sur le territoire de Clamecy, puisque sur
I’ensemble des colléges, il n’y a plus qu’un collége qui suit le Conseil
départemental. Il nous semble donc que ’enveloppe budgétaire consacrée
a ce dispositif pourrait étre mieux appropriée pour €tre mise sur les
projets pédagogiques que le Département soutient — il est vrai que bon
nombre de colléges ont maintenant répondu a cet appel — ou sur d’autres
actions qui mobilisent la jeunesse, comme I’aide a la mobilité
internationale ou I’aide au BAFA.

Deuxiéme point sur lequel je voudrais intervenir, c’est pour nuancer
I’effort qui est souligné dans les documents budgétaires concernant
I’investissement patrimonial sur les colléges. Il y a bien effectivement
une augmentation de ce budget, mais il faut dire que 1’on partait de loin,
puisqu’en 2021, on était sur 1 470 000 euros de travaux. Il est vrai que
I’on se stabilise maintenant par rapport a 2022. Malgré tout, pour nous, il
est important de maintenir cet effort budgétaire si nous voulons que nos
collégiens de demain, qui vont venir travailler dans le college de demain,
aient de bonnes conditions pour travailler. J’entendais tout a I’heure qu’il
est louable de vouloir maintenir les trente colleges du département.
Encore faut-il s’en donner les moyens. Vous le savez, il y a plein de
travaux d’urgence qui sont en attente, et nous pensons qu’effectivement
quelques économies sur le fonctionnement, d’un ou deux millions
d’curos, permettraient d’abonder cette enveloppe et de répondre plus
urgemment a la situation de certains établissements.

Parfait, merci. Wilfrid, en retour ?

Merci, Monsieur Deniaux, de vos commentaires constructifs. La question
du CDJC a effectivement été évoquée en commission. Puisque le mandat
se termine, on s’est engagé a effectuer un bilan de cette action. 1l faut
aussi dire deux choses. Il y a des établissements qui jouent plus ou moins
le jeu. Ensuite, il faudra dialoguer avec eux. Il y a des établissements qui,
des le début du mandat, n’ont pas désigné de représentants. Je trouve cela
un peu dommage, d’autant plus que I’organisation du transport et le
transport sont pris en charge par le Conseil départemental. Il y a aussi des
commissions qui ont lieu, et qui permettent d’octroyer un budget a ces
commissions pour que les jeunes puissent réaliser directement des
actions. Lors du précédent mandat, il y avait par exemple une bande
dessinée réalisée sur la question du harcélement scolaire; elle a été
repérée au niveau académique, et été diffusée a I’échelle de I’Académie
comme une action particuliérement intéressante. Un film a aussi été
réalis¢ avec WEBTVDOC aussi sur cette question du harcelement. Le
harcélement scolaire est une question qui préoccupe beaucoup les
collégiens. Cela a des effets dramatiques. L’action de sensibilisation sur
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cette thématique est extrémement importante. Cela dit, je suis tout a fait
d’accord pour que I’on meéne cette réflexion commune et que ’on évalue
le résultat de ce Conseil départemental Jeune et Citoyen, mais je pense
qu’il est aussi important que les établissements jouent le jeu. Comme
nous, nous jouons le jeu de soutenir les colléges, je pense que les
établissements doivent jouer le jeu des projets du Conseil départemental,
sans empiéter du tout sur les questions de pédagogie, qui relévent
effectivement de 1’Education nationale.

Sur le budget d’investissement, il me semble avoir dit que nous sommes
dans un budget contraint et que, malgré tout, nous maintenons I’effort.
J’ai conscience que cela est encore insuffisant, et que, si ’on veut
investir dans nos trente colléges, que nous avons choisi de maintenir, il
faudra — de mon point de vue, je m’exprime uniquement a titre
personnel — accentuer cet effort dans les années a venir.

Parfait. Dans I’ordre, Jean-Luc Gauthier, Pascale de Mauraige.

Monsieur le Président, chers collegues, quelques éléments. Christophe I’a
trés bien dit, voila une application concréte du manque de moyens sur des
sujets importants. Les colléges, c’est évidemment trés important d’y
investir, mais si on n’en a pas les moyens parce que 1’on fait d’autres
choix politiques, on est pris.

Je sais que vous n’aimez pas cela, mais je le rappelle tout de méme, nous
sommes sur une moyenne de sept ans, ce qui lisse les choses, le
Département qui dépense le moins, ramené a I’habitant, pour les colléges.
Et par rapport au Gers, notre engagement est de 15 euros par habitant,
celui du Gers est de 34 euros. I faut tout de méme avoir cela a l'esprit. Et
peut-étre que beaucoup d’entre nous iront en vacances dans le Gers cet
été.

Aprés ces remarques, je partage tout a fait votre volonté d’équiper en
panneaux solaires toutes les toitures qui le permettront, et je pense qu’il
faut que le département ait la maitrise de ces projets, parce que ce sont
des recettes de demain. Cela est trés clair. Ce seront plus que des
économies. Quand le bitiment est existant, dans un certain nombre de
cas, cela génére des recettes. Cela est plutt important.

Une seule question, cher Wilfrid, et je vous pose cette question parce que
c’est quelque chose sur quoi je me suis penché : je ne sais pas si vous
connaissez — oui, vous le connaissez — Monsieur Jancovici, qui
souvent, fait des interventions trés carrées, peut-étre trés assurées aussi. Il
expliquait dans une intervention que si les panneaux solaires que 1’on
installait venaient de Chine, le bilan carbone au final n’était pas trés bon.
Peut-étre faut-il que 1’on voie si I’on peut — et cela participe de la
réindustrialisation de notre pays — si ’on peut pousser pour favoriser
une offre frangaise, ou au minimum européenne, pour installer des
panneaux solaires.
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Une réflexion sur la végétalisation des cours d’école, c’est quelque chose
sur quoi nous essayons de travailler sur ma commune. La question que je
me pose, c’est que nous sommes habitués a avoir des cours bitumées,
goudronnées. Lorsqu’il pleut, on rentre dans les salles de classe, on
n’apporte que de 1’eau, et quand on rentre & la maison, les chaussures
sont propres. Je pense qu’un petit travail de pédagogie devra étre fait
avec les enseignants, avec celles et ceux qui font le ménage, mais aussi
avec les parents, parce que, quand ils récupéreront leurs bambins dans
leur voiture avec les chaussures pleines de terre, je ne sais pas s’ils seront
toujours tres écolos.

Bien. Pascale.

Je voulais remercier Wilfrid d’avoir abordé le sujet de la cantine, enfin,
de la partie restauration du college de Donzy. On a donc bien pris acte
avec mon collégue Patrick du fait qu’une réflexion allait &tre menée. Je
pense, pour avoir participé a cette réunion vendredi dernier, que I’on a pu
mesurer ’'intérét de la commune de Donzy, de ses représentants et
également du principal, qui ont vraiment utilisé des arguments trés
pertinents pour nous aider a réfléchir sur ce dossier. Merci.

Parfait. Des éléments a ajouter, Wilfrid ?

Non. Je remercie Jean-Luc pour ses commentaires aussi constructifs.

Sur les panneaux solaires, je suis tout a fait d’accord. L’¢énergie grise, le
colit carbone de transport... Malheureusement, faute d’investissements
en France, et faute d’avoir une politique industrielle digne de ce nom, on
paye le prix de décennies d’inaction dans le domaine des énergies
renouvelables. On a une filiére industrielle qui, si dans le domaine des
éoliennes, elle est assez au point, dans le domaine solaire, elle est trés
balbutiante. Mais on va effectivement veiller & faire en sorte de
s’approvisionner en local au maximum.

Sur les cours, bien sir, on sait que c’est un projet que 1’on doit travailler
en lien étroit avec les enseignants, avec nos agents chargés de 1’entretien
et du ménage, et avec les familles, parce qu’effectivement, on a
aujourd'hui une approche un peu hygiéniste et proprette, et on sait qu’il
faudra en discuter. Mais, bien siir, méme si on va végétaliser, ce ne sera
pas non plus la jungle : on gardera quand méme quelques espaces au sec,
et « propres » (avec trois tonnes de guillemets). Mais effectivement, ¢’est
un travail a réfléchir collectivement.

Pour ma part, avant de céder la parole a Corinne, je précise simplement
qu’il y a effectivement eu un sous-investissement, on I’a totalement dit,
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sur la question des colléges, et que depuis deux ans, nous avons
augmenté de 50 % ledit budget, que nous restons sur cette dynamique. Il
faut encore — Wilfrid I’a dit, mais je préfere le répéter — trouver des
marges pour accélérer sur ce sujet, les colléges étant un des éléments
structurants, trés structurants de notre département, et surtout de ses
anciens cantons. On est donc en phase sur cette question.

Corinne, puis Christophe Deniaux.

En fait, je voudrais surtout apporter quelques illustrations concrétes des
choses qui ont été évoquées dans nos interventions, et plutdt sous I’angle
pédagogique. Ce qui me frappe dans les projets qui ont été présentés,
c’est que d’une certaine fagon, ils ne tiennent pas compte des évolutions
que I’on a vues dans le systéme scolaire pour prendre en considération
des situations. Ce que je veux dire, c’est que certains des projets font
double emploi avec ce que font déja les établissements. C’est ce qu’avait
dit Christophe, et je voudrais donner quelques précisions.

Ancienne professeure que je suis, j’ai connu I’époque oll, quand on élisait
les délégués de classe, les éleves mettaient le nom de la personne qu’ils
souhaitaient voir déléguée sur un bout de papier déchiré dans le cahier,
on collectait cela dans la premiére trousse venue, et cela manquait de
solennité. Depuis, les établissements se livrent & une espéce de
surenchere dans toutes les procédures de vote, pour les élections de
délégués de classe par exemple, elles sont trés cadrées, il y a quasiment
une invitation a faire une campagne officielle, édition de bulletins de
vote... Il y a vraiment une bonne prise en charge de I’éducation civique
dans les établissements, plus que ce que 1’on a connu autrefois, en tout
cas.

C’est la méme chose pour les campagnes sur le harcélement. C’est
vraiment un sujet sur lequel I’éducation se mobilise. Je ferais quand
méme une restriction en disant qu’elle se mobilise beaucoup sur la
communication ; quant au suivi réel des problémes qui se posent, il y
aurait davantage a dire. Mais dans ce domaine, le Conseil départemental
peut difficilement apporter quelque chose de plus que ce qui est déja fait
dans les établissements.

Ce que I’on suggérait simplement, c¢’est donc qu’il y a des choses qui
font double emploi avec ce qui se fait déja, et que I’on pourrait flécher
autrement les sommes que cela induit.

Un dernier point encore a propos du Conseil des jeunes: ce que jai
entendu dans des CA de colléges, c’est qu’au début, il y a des éléves qui
sont tout feu tout flamme pour y participer, puis ils se rendent compte des
contraintes que cela représente. Ou il y a des séances en dehors des
heures de cours, et y aller les barbe, ou il y a des séances sur les heures
de cours, et ce n’est pas idéal non plus, parce qu’ils doivent rattraper
ensuite. Entre la vision théorique que I’on a sur le papier de tout ce qu’il
serait souhaitable de faire, et I’organisation matérielle de ces actions, il
serait donc bien qu’il y ait au moins un échange plus approfondi avec les
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établissements. Quand ils ne s’engagent pas dans une démarche, ce n’est
pas nécessairement parce que cela ne les intéresse pas, c’est parce que
cela leur crée des complications, et que cela a des conséquences qui
peuvent étre difficiles a gérer.

Christophe.

Pour aller dans le méme sens et pour vous répondre, Wilfrid, c’est
exactement cela. Je pense que ce n’est pas une question de ne pas vouloir
entrer dans telle ou telle action du département. Je pense que, parfois,
cela vient en doublon, c’est lourd. Je pense qu’en étant plutdt sur
I’accompagnement des projets pédagogiques, vous seriez plus en
adéquation avec les projets d’établissement, pluidt que d’imposer
quelque chose qui, parfois, ne correspond pas & des besoins, et qui,
parfois aussi, fait doublon. C’était un premier point.

Pour le deuxiéme point, je voulais juste apporter une précision sur
I’internat d’excellence, et sur les colits qui ont €été annoncés. J’étais resté
a 700 000 euros, mais on est peut-&tre & 800 000 euros. Je ne sais pas. Il
faut dire aussi que la labellisation « Internat d’excellence » apporte quand
méme 50 % de I’Etat. Il est tout de méme important de le préciser.

Parfait. Wilfrid, puis Lionel. Ou Lionel, puis Wilfrid ? Non. Wilfrid,
Lionel.

Juste deux éléments. Monsieur Deniaux a raison, ce projet d’internat
d’excellence a trés bien été cofinancé. On peut s’en féliciter.

Sur la question du Conseil départemental Jeune et Citoyen, et sur la
question du harceélement, ’action qui a été intéressante, c’est que les
projets qui avaient ét¢ développés sur la question du harcélement avaient
€té mis en place et construits par les collégiens eux-mémes. Et je pense
que, pour parler de ce sujet, il est peut-étre utile et riche que ce soient les
collégiens qui s’adressent directement aux collégiens, et qui aient créé
des supports qui leur ressemblent, et peut-&tre permettent de parler mieux
a leurs « collégues ». L’avantage aussi, c¢’est que, a nous, cela permet
d’avoir une assemblée représentant les colleges du département, et que
c’est aussi pour nous un espace de concertation et de débat. Mais
j’entends vos remarques, et puis on approfondira collectivement cette
discussion.

Je reviendrai simplement sur les propos du président Gauthier. Je partage
complétement le fait qu’il faut réindustrialiser — il faut que je me méfie
— notre pays. Vous parlez d’écologie et de panneaux photovoltaiques :
¢videmment, le colit de transport des terres rares et des choses comme
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celles-la... il y a une mine potentiellement dans I’Allier, vers
Echassiéres, puisqu’une étude y est envisagée. Et puis j’irais encore plus
loin : que I’on redéfinisse vraiment un service public de 1’énergie, tel
qu’il avait pu étre imaginé par Marcel Paul. Mais ¢’était la sortie du
CNR, le vrai, pas celui que I’on a tenté de nous refaire passer
derniérement.

D’autres demandes d’interventions sur ce sujet ? Non, on a fait le tour.

On passe au vote. Y a-t-il des abstentions ? Des votes contre ? Je vous
remercie. C’est adopté a I’unanimité.

Le rapport intitulé « Budget primitif 2023 — La Niévre pour grandir, s’épanouir et s’émanciper »
est adopté a I’unanimité par 33 votes favorables.

Christophe Deniaux n’a pas pris part au vote.

RAPPORT N° 26 :

M. le Président :

M. Fallet :

BUDGET PRIMITIF2023 — L’ECONOMIE A FINALITE
HUMAINE

On poursuit avec Jean-Paul Fallet sur la question de I’économie sociale et
solidaire.

Merci, Président. Chers collégues, c’est un rapport au volume financier
plus réduit, mais néanmoins trés important puisque 1’économie sociale et
solidaire qui, je le rappelle, regroupe les coopérations, les coopératives,
les associations, les mutuelles et les fondations, est un levier important de
croissance économique et sociale sur nos territoires.

Ce rapport vise a soutenir d’une part la fabrique Emploi et Territoire, qui
a donc cette mission de développer de I’emploi & travers plusieurs
initiatives. J’en citerai une : celle des clauses sociales qui permettent
d’insérer des personnes dans les gros chantiers. C’est également tout le
travail d’accompagnement des porteurs de projets. Et 13, nous soutenons
’incubateur T de Bourgogne France active a raison de deux projets par
an. Pour mémoire, dans le cadre de cette opération, qui a démarré en
2021 et se poursuit en 2022, deux structures avaient été aidées,
notamment sur I’Attribut, & Chateauneuf-Val-de-Bargis, et tout autour,
sur le Facebook nivernais a Brinon-sur-Beuvron.

L’ESS (Economie sociale et solidaire), c’est aussi la dynamique
territoriale, et on souhaite soutenir, sur cette année 2023, I’initiative de
Bouge ton Coq, qui va démarrer un peu officiellement & Pougny. Bouge
ton Coq permettra d’avoir sur nos territoires des épiceries associatives ot
le bénévolat sera présent. Il redynamisera des bourgs qui aujourd'hui
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n’ont plus ce type de commerce. La aussi, on soutiendra progressivement
ces opérations.

Egalement présente sur 2023, la reconduction de I’appel a projets de
I’économie sociale et solidaire. A titre d’exemple, avait été lauréat
I’année derniére le GEC, le groupement d’employeurs viticoles. C’est
une opération assez innovante. On continuera donc de soutenir cet appel
a projets a hauteur de 15 000 euros.

Voila les grands axes de cette opération. N’oublions pas que I’ESS, pour
le Département, c’est une histoire qui perdure, puisque I’ensemble des
actions que nous menons en direction des associations notamment
s’intégrent dans I’économie sociale et solidaire, et on a en prévision de
recenser tout ce que geénére le financement du Département sur
I’ensemble des associations, qu’elles soient sociales, médicosociales,
sportives, cuiturelies. L’argent que 1’on met dans ceriaines opérations est
aussi un levier pour I’emploi sur ’ensemble du territoire.

Je n’oublie pas de situer dans ce rapport ESS que la mise en place de la
premiére société coopérative d’intérét collectif, champ essentiel de
IPESS, a été créée pour soutenir [’abattoir de Corbigny, et
qu’actuellement, a travers les actions transversales qui ont été citées tout
a I’heure, notamment sur les cantines et circuits courts, nous
réfléchissons avec des acteurs du territoire sur I’éventuelle mise en place
d’une coopérative d’activité et d’emploi qui permettrait de structurer un
certain nombre d’activités porteuses et allant dans le sens de la légumerie
et des circuits courts.

Voila, Président, la présentation de ce rapport, ou une dépense de
91 200 euros est proposée au vote.

Parfait. Merci beaucoup de ces précisions. C’est un dossier qui a
évidemment vocation & monter en puissance.

Je reviens en revanche... Jean-Luc, il faudra que I’on vérifie bien que
Christophe n’a pas participé au votc sur le dossicr précédent. Il [aut
qu’on le retire, puisqu’il est chef d’établissement par ailleurs.

Christophe, je ne suis pas certain que tu n’aies pas participé au vote sur le
rapport précédent. Comme chef d’établissement, il faut que tu signales
que tu ne prends pas part au vote. On est bien d’accord ? Parfait, merci.

Sur le rapport présenté par Jean-Paul, est-ce qu’il y a des demandes
d’intervention ?

Oui, Jérome.

Oui, une intervention sur un fait précis dans ce rapport: la fin du
partenariat financier avec la Chambre des métiers et de I’artisanat de la
Nigvre. Nous trouvons que c’est tout de méme un mauvais signal envoyé
au monde économique, a ’artisanat. Vous faites des choix ol vous
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soutenez beaucoup plus la culture que I’économie ; nous, nous sommes
beaucoup plus dans le sens & soutenir I’économie, parce qu’on en a
besoin. On a besoin d’artisanat. Il est donc regrettable de mettre fin & ce
partenariat financier avec la Chambre des métiers et de I’artisanat de la
Niévre.

Parfait, merci. D’autres demandes d’intervention ? Je n’en vois pas. Je
vous remercie, je mets donc aux voix. Est-ce qu’il y a des abstentions ? 1l
n’y en a pas. Des votes contre ? C’est donc adopté a I'unanimité, et je
vous en remercie.

Le rapport intitulé « Budget primitif 2023 — L’économie a finalité humaine » est adopté a
Punanimité par 34 votes favorables.

RAPPORT N° 27 :

M. le Président :

Mme Gaudin :

BUDGET PRIMITIF 2023 — FAIRE DE LA NIEVRE UN
TERRITOIRE DE VIE ET PROMOUVOIR UN TOURISME
DURABLE DANS LA NIEVRE

On poursuit. On fera par ailleurs un petit changement dans I’ordre du
jour, parce que je vois ’heure qui tourne, pour permettre a Alain
Herteloup de présenter ses dossiers, mais on va enchainer avec Martine
Gaudin, qui est préte a présenter son rapport.

Merci, Président. Chers collégues, j’ai & vous soumettre le rapport
concernant le budget primitif2023, qui concerne le tourisme et
Iattractivité de la Niévre pour I’année 2023. Il s’inscrit bien sir dans
’axe de notre projet « Faire de la Niévre un territoire de vie, avec la
volonté de promouvoir un tourisme durable dans notre territoire
départemental ».

Le Département mene une politique trés volontariste en matiére de
tourisme en général, et d’itinérance douce en particulier. Le tourisme est
un secteur stratégique, qui permet a la fois le développement de
’attractivité de la Niévre, mais aussi le fait d’attirer de nouvelles
populations et de contribuer au développement économique du territoire.

Les activités de pleine nature comme le cyclotourisme sont en plein
essor, a la faveur notamment d’une envie de découverte de la nature qui a
connu une envolée ces derniéres années. Le Département contribue
activement au développement de plusieurs itinéraires comme la Loire a
vélo, le tour de Bourgogne, I’aménagement du chemin de Saint-Jacques a
vélo (il s’agissait jusque-la d’un chemin uniquement piétonnier); une
liaison cyclable pour relier la Loire au Morvan est en cours de réflexion a
la suite des propositions des Nivernais dans le cadre des rencontres
Imagine la Niévre 2022.
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Itinérance douce rime également avec Canal du Nivernais, aujourd'hui
réservé a la plaisance. Le temps ou il permettait I’acheminement du bois
de chauffage vers Paris est révolu. L’attrait du canal réside dans la
végétation qui I’entoure, ainsi que dans la présence des remarquables
ouvrages d’art d’époque qui ont su étre conserves, et qu’il traverse. Vous
connaissez les volites de La Collancelle, la succession des trois tunnels,
et I’échelle des seize écluses de Sardy-lés-Epiry.

Outre I’entretien de I’ensemble de la véloroute qui longe le Canal du
Nivernais, en sa qualité de gestionnaire de prés de soixante kilomeétres de
voies d’eau, le Département est un acteur de premier plan de ce fleuron
du tourisme nivernais. Ses activités engendrent un gain pour I’image de
I’attractivité du territoire auprés des touristes et des habitants. Elles
permettent également de faire découvrir les richesses du patrimoine
naturel ou bati & tous les publics, & qui la pratique de ces activités apporte
bien-étre et santé.

Le budget de fonctionnement de la politique tourisme et attractivité
permet essentiellement le soutien de deux partenaires précieux dans la
valorisation de notre département :

o L’agence départementale de tourisme, intitulée Niévre Attractive,
qui s’est vu déléguer la définition et la mise en ceuvre des
stratégies touristiques et d’attractivité du département. Elle porte
des actions comme « Essayez la Ni¢vre », ou encore « La Ni¢vre a
Paris », qui aura lieu prochainement (le 6 avril), et qui vise a faire
connaitre bien siir la Niévre, et a attirer de nouvelles populations.
Le soutien 2023 a la hauteur de 1120000 euros, au lieu de
984 000 euros en 2022, a été revu a la hausse pour permettre
I’accompagnement de la hausse d’activité de la structure ;

o Mais également, le soutien au Syndicat mixte d’équipement
touristique du Canal du Nivernais (le SMET), qui agit pour le
développement du canal, notamment dans le cadre d’actions de
promotion et de valorisation de la voie d’eau de ces
aménagements et des équipements complémentaires nécessaires
au bon développement, notamment des activités de randonnée
vélo.

Dans cette approche de valorisation et de développement touristique du
territoire, le rapport que je vous présente est soumis au vote de cette
Assemblée, pour un montant de 1215 000 euros en fonctionnement. Et
bien siir, en tant que présidente de Niévre Attractive, je ne prends pas
part au vote.

Merci, Martine, de cette présentation compléte. Méme si, a priori, elle ne
fait pas ’objet d’interrogations ou de demandes de précisions, je tiens a
souligner I’importance du travail mené par Niévre Attractive et des
éléments que le Département continue d’apporter sur ce sujet. C’est un
sujet majeur pour notre département. On le voit, on n’est pas encore
stabilisé par rapport & la question post-covid, sur ce que cela implique, et
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Mme Gaudin :

sur la fagon dont cela impacte les territoires comme les nétres. Ce que
nous ressentons, ce que nous pressentons, c’est ce qu’au fond nous disent
les maires de notre département: que I'offre immobiliére a rétréci
comme peau de chagrin ; il y a eu beaucoup d’acquisitions. On verra, et
c’est la encore un élément structurant du budget, si les fameux droits de
mutation rencontrent cette baisse de 10 % que nous prévoyons dans le
budget prévisionnel, ou si c’est un autre chiffre qui en sort. On a
véritablement besoin, sur la question de la statistique, de retravailler avec
PINSEE sur ce qu’est aujourd'hui I’évolution de la population dans un
territoire rural.

Au moins deux éléments sont totalement saillants, ¢’est d’abord le fait
que notre territoire augmente trés largement sa population dans les
périodes d’été, dans les périodes de vacances. Mais, changement
climatique oblige, cette période s’étend de plus en plus dans I’année. On
peut donc penser que ’on multiplie par deux, peut-étre par trois, la
population du département & cette époque-1a. Comment cela est-il pris en
compte dans la statistique ? C’est la premiére interrogation.

Deuxiéme interrogation, et qui est 1a encore une évolution de la société
francaise que I’INSEE ne sait pas relever, c’est la question de la
résidence semi-principale. Aujourd'hui, bon nombre de concitoyens
disposent a la fois d’un domicile en ville et a la campagne, ol ils résident
alternativement pendant la semaine ou pendant des périodes plus
longues. Aujourd'hui, cela n’est pas identifié par I’outil statistique
INSEE, et cela provoque parfois un certain nombre d’incompréhensions,
y compris au sein de cette Assemblée. On est donc trés attentif et trés
vigilant a ce sujet.

Martine, tu peux peut-étre développer un instant le rendez-vous du 6 avril
que tu as évoqué, peut-étre raconter un peu ce qu’il va se passer, si tu
veux bien ?

Oui, bien qu’on ait envoyé toutes les invitations et, je pense, tous les
documents a nos collégues conseillers, bien sir, je veux bien préciser les
choses.

Cet événement a lieu, je I’ai dit, le 6 avril, pendant toute la journée, de 8h
le matin a 20h le soir, sur deux emplacements, qui sont le parvis de la
gare Saint-Lazare et le parvis de la Défense, et ceci avec I’objectif d’aller
a la rencontre de deux publics différents :

o Un public plutdt familial, puisque 1’on croise énormément de
voyageurs en gare Saint-Lazare: il s’agit donc d’aller a la
rencontre de ces familles qui souhaiteraient changer de vie et,
pourquoi pas, venir s’installer en milieu rural. Mais dans un
premier temps, il s’agit déja de capter de nouveaux touristes, tout
simplement. Beaucoup de gens n’ont pas encore connaissance de
ce qu’est la Nievre. J’ai été interrogée il y a quelques jours par un
journaliste parisien qui n’avait jamais mis les pieds dans la
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Niévre, et qui ne savait pas ce qu’est la Nieévre. Vous voyez, on a
donc beaucoup a faire de ce coté-la. )

o Sur le parvis de La Défense, il s’agit de capter un autre public,
c'est-a-dire plutdt un public de professionnels, des gens qui
travaillent bien siir sur le site de la Défense et qui sont aussi a la
recherche de projets, voire de mutations professionnelles, et qui
souhaitent, pourquoi pas, s’exiler dans un département rural. Bien
shir, pourquoi pas la Nievre ? C’est aussi toute la stratégie que 1’on
développe a Nievre Attractive : celle de toujours rester dans le
péle de téte au niveau de cette attractivité, car on sait trés bien
qu’en ce moment, tous les départements ruraux sont en train de se
bouger par rapport a cette attractivité, y compris en copiant ce que
I’on a déja fait dans le cadre de « Essayez la Niévre ». Mais ce qui
est important, c’est de continuer a étre dans la course, et méme
d’étre les premiers de la course, d’ou cette aventure a Paris qui
est, je pense, un projet tout a fait original, avec des bulles
immersives dans lesquelles nous accueillerons les gens de
passage pour pouvoir leur faire découvrir la Ni¢vre avec les cinq
sens : la gofter, la voir, la sentir, etc. C’est donc une expérience
extrémement originale, avec un ensemble de partenaires. Cela, je
tiens a le souligner, il y a des forces vives du département qui
nous accompagnent pour mettre en évidence toutes les
potentialités, que ce soit en matiére d’immobilier, en matiére de
projets a développer dans la Niévre, en matiere d’emplois aussi.
On a axé toute une partie sur les potentialités de I’emploi dans la
Niévre, et notamment dans toutes les instances on a des besoins :
la santé, I’agriculture, I’artisanat... Avoir ces partenaires a nos
cotés dans les bulles pour pouvoir parler de la Niévre, c’est
vraiment quelque chose de trés intéressant.

M. le Président : Merci beaucoup, Martine, de ces précisions. Je précise que le maire de
Nevers et de I’agglomération sont évidemment des partenaires et nous
rejoindront le 6 avril au matin a Paris.

Est-ce qu’il y a d’autres demandes d’intervention sur ce sujet ? Je n’en vois pas.

Véronique, pardon, je t’en prie.

Mme Khouri : Un petit mot : il ne faut pas dire qu’ils ont envie de «s’exiler » dans la
Niévre, parce que c¢’est un mot & connotation péjorative.

M. le Président : IIs ont envie de venir renforcer la Niévre. Absolument.

Mme Gaudin : Je regrette. C’est « adopter » la Nievre.
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M. le Président :

Adoptez, essayez, tentez, venez.

Je mets aux voix. Pas d’abstention, pas de vote contre. Je vous remercie,
c’est donc adopté.

Le rapport intitulé « Budget primitif 2023 — Faire de la Niévre un territoire de vie et promouvoir un
tourisme durable dans la Niévre » est adopté a I’unanimité par 33 votes favorables.

Martine Gaudin n’a pas pris part au vote.

RAPPORT N° 35 :

M. le Président :

M. Herteloup :

BUDGET PRIMITIF 2023 — LA NIEVRE, UN TERRITOIRE SUR
LA BONNE VOIE !

J’intervertis ’ordre du jour, si Thierry Guyot me le permet, et passe la
parole a Alain Herteloup, afin qu’il puisse honorer ses rendez-vous, parce
qu’il ne sera pas avec nous cet aprés-midi. Il intervient sur deux sujets
majeurs : le rapport 35 et le rapport 36, donc le programme d’entretien du
réseau routier, section Conseil d’étude canal. Ensuite, on enchainera sur
le fameux retour a 90 kilométres a I’heure sur 10 % du réseau, cher
Alain.

Merci, Monsieur le Président. Chers collégues, pour pouvoir non pas
s’exiler dans la Niévre, mais y venir, n’est-ce pas, j’aurai I’occasion de
dire que nous avons été aux cdtés de I’Etat pour financer, a force de
millions, la nationale 7, ce qui explique un certain nombre de réponses.

Préalablement, et pour précision, afin de présenter la synthése de ce
budget 2023, dont le dossier est relativement dense, je dirai que la
gestion du transport adapté étant passée a la direction de I’autonomie, les
dépenses 2022 en fonctionnement ne sont pas prises en compte dans ce
budget primitif.

Les écritures comptables de constatation et de reprise de stock de Niévre
Travaux et Matériels n’étaient pas prises au compte au niveau du budget
primitif 2022. Elles n’apparaissent donc pas non plus sur les tableaux
suivants.

Et le salaire des agents de NTM avait été pris en compte au budget
primitif 2022. Il n’apparait donc pas sur le tableau suivant non plus.

Concernant ce budget primitif des routes en dépenses, il s’agit en
fonctionnement de présenter un budget de 8296250 euros, en
augmentation de 4 % par rapport au budget 2022.

En investissement, il s’agit de présenter un budget de 13 266 743 euros,
en augmentation de 4,5 %.

En fonctionnement, I’enveloppe dévolue a Niévre Travaux et Matériels,
pour précision, est en augmentation pour prendre en compte la flambée
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des prix sur les différentes fournitures (carburant, pi¢ces détachées, etc.),
comme tout ce que I’on a pu connaitre depuis maintenant plusieurs mois,
a savoir + 481 000 euros.

Les enduits toujours réalisés par Niévre Travaux et Matériels permettent
de couvrir 112,7 kilometres de route, soit pratiquement le méme linéaire
que I’année derniere.

L’enveloppe « viabilité hivernale » est arrétée a 200 000 euros, et donc
également diminuée de 80 000 euros, afin de prendre en compte un hiver
trés clément — peut-étre trop clément, d’ailleurs, au regard des besoins
naturels — et des stocks de sel qui n’ont par conséquent pas beaucoup
varié, car peu utilisés depuis le début de la période, et ce jusqu’a fin
janvier 2023.

Sur la section d’investissement en 2023, I’Etat continuera ses travaux
pour la mise & deux voies de la RN7 au sud de Chantenay-Saint-Imbert.
Une subvention de 2 750 000 euros sera versée a hauteur de 15 % des
travaux engagés par I’Etat dans le cadre du dernier CPER. Il s’agit de
notre avant-derniére année de participation départementale afin que 1’on
puisse rejoindre la Nievre, et non point s’y exiler.

L’enveloppe des crédits d’investissement dévolue strictement au
patrimoine routier départemental est 5 877 000 euros. Pour le reste, hors
participation & la mise a deux fois deux voies de la RN7, plusieurs points
a préciser :

o L’investissement sur un autre registre, qui est celui du canal,
représente 675 000 euros, soit 120 000 euros de plus pour les
batiments, ceci pour prendre en compte le fait que la Région a
annoncé qu’elle subventionnait ces travaux au cours de la
période 2023-2025 (il s’agit de la prorogation de notre
concession) & hauteur seulement de 500 000 euros, au lieu de
750 000 euros qu’elle donnait depuis 2015, ceci de fagon a faire
des économies de budget.

o La participation & la modernisation des lignes SNCF permettant le
fret ferroviaire sera alimentée a hauteur de 90 000 euros ;

o La réalisation de génie civil pour caler les béatiments:
72 200 euros ;

o La plantation d’arbres dans les colléges — tout le monde a été au
courant de cette opération fort sympathique, qui par ailleurs a fait
I’objet de certaines démarches pédagogiques trés intéressantes,
auxquelles j’ai pu assister, dans certains colléges : 10 000 euros ;

o La participation aux travaux sur |’aéroport — puisque nous
sommes partie prenante de la gestion de cette structure — &
hauteur de 60 000 euros ;

o La subvention pour I’étude de [I’infrastructure du Canal du
Nivernais lancée par voie navigable de France 25 000 euros : il
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s’agit de notre participation & une étude qui, de mémoire, doit
coliter 75 000 euros ;

o Les crédits d’investissement, a savoir 4 432 000 euros pour la
réfection des couches de roulement en enrobé par I’entreprise sont
en légére augmentation par rapport a 2022, car on était a
4 200 000 euros. Nous avons 232 000 euros supplémentaires, qui
nous permettront de couvrir presque 41 kilométres de Routes
Départementales sur I’année ;

o Le linéaire véloroute, qui doit étre entretenu le long des canaux, est
un outil touristique indéniable, et en entretenant cet outil
touristique, nous sommes non seulement cohérents avec des
critéres qui sont ceux de la sécurité des usagers, mais nous
sommes aussi cohérents avec la qualité d’accueil touristique chére
a notre collegue Martine et & tous ceux qui se déménent, tel que
cela vient d’étre exposé, pour faire en sorte que cette Niévre, sur
cette dimension touristique également, soit accueillante. Le
linéaire de véloroute le long des canaux est de 180 kilométres.
Cet ouvrage nécessite un entretien régulier de ses couches de
roulement. Ainsi, ’enveloppe actuelle de 80 000 euros est faible.
Il conviendrait peut-étre de 1’augmenter, mais nous devons aussi,
comme tout le monde, gérer, et faire quelques économies. Je sais
que beaucoup sont sensibles & cette question.

o 1150 000 euros sont consacrés au renouvellement du matériel
roulant. Important: si I’on veut faire des travaux, évaluer,
patrouiller, il faut du matériel.

o Enfin, le programme de réparation des grands ouvrages d’art
(rappelons que nous avons sur le département 800 ouvrages
d’art), réactivé en 2017, continue en 2023, avec & titre d’exemple
un travail important, qui pour le moment est ramené au stade des
études, sur le pont de Decize; on a évoqué tout a [’heure avec
notre collégue Anne-Marie les études sur le pont de Cosne-sur-
Loire ; beaucoup plus rural et bucolique, le barrage de Coeuillon
et Pannegot, sur le Canal du Nivernais (& Pannecot, il y a aussi,
me semble-t-il, un trés joli petit port qui mérite le coup d’ceil) ; et
puis le pont d’Imphy sur la RD200, qui lui, en études et travaux,
est évalué a plus d’un million d’euros.

Voila pour les dépenses d’investissement.

En recettes de fonctionnement au budget prévisionnel de 2023, nous
sommes & 1544 500 euros, soit — 6,2%, et en investissement, a
1,4 million d’euros, 4 -29 %.

Section de fonctionnement Niévre Travaux et Matériels : malgré son
positionnement au budget général — puisqu’il a été repris dans le budget
général depuis maintenant deux ans, me semble-t-il — il continue &
réaliser des travaux pour les communes et les tiers. Niévre Travaux et
Matériels fournit un travail de qualité, qui est donc reconnu par un certain
nombre de nos collegues maires et par les usagers, c’est a souligner. La
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Mme Delaporte :

M. Michot :

recette prévisionnelle de ces travaux est évaluée a 795 000 euros, en léger
retrait par rapport aux prévisions un peu trop optimistes de début 2022,
alors que les recettes réelles ont été de ’ordre du 772 000 euros. Il n’y a
pas un écart énorme, néanmoins, on peut voir la aussi le contexte
économique comme une explication, avec tout un tas de crises, que ce
soit celle de la santé publique ou celle de ’ambiance internationale, qui
certainement n’a pas été favorable.

Enfin, les différentes occupations du domaine public, principalement par
les concessionnaires de réseau, généreront des redevances a hauteur de
600 000 euros, ce qui n’est pas rien, en augmentation, dii a la réalisation
du trés haut débit en souterrain.

Au sujet du canal, en section d’investissement, une nouvelle convention
qui lie notre Département a la Région pour les travaux d’investissement
devra €tre signée pour les années 2023 & 2025, pour que cette dernicre
continue & nous aider jusqu’a la fin de la concession, prorogée au
31/12/2025, soit, comme je le disais tout a I’heure, les 500 000 euros au
lieu des 750 000 euros.

Diverses subventions pour les travaux concernant les ouvrages d’art, a
savoir 339 158 euros, subvention de 145800 euros de Nevers
agglomération pour le renforcement de la RD174 & Fourchambault,
puisque j’avais souhaité négocié le fait que, au titre de sa compétence
optionnelle de développement économique, a [’époque, Nevers
agglomération participe au renforcement de cette RD — et c’est
important, puisqu’on évoquait tout & I’heure la dimension économique
dans laquelle on peut avoir quelques préoccupations — qui donne acces a
’usine Arquus et qui pour fonctionner, a besoin de faire transiter des
poids lourds, et maintenant, des super lourds, voire des convois
exceptionnels au regard du développement de son activité.

A noter pour compléter en matiére de subventions accessoires, mais
toujours importantes a préciser, puisqu’il s’agit de la sécurité routiére, a
laquelle nous accorderons une subvention de 6 000 euros, subvention qui
est attribuée annuellement.

Voila en résumé I’ensemble des dépenses et travaux en investissement et
en fonctionnement.

Merci. Y a-t-il des demandes de prise de parole ?

Oui, Franck Michot.

Présidente, chers collégues, depuis le début du mandat, vous nous répétez
a ’envie que la voirie départementale est en bon état. Vous nous
affichiez souvent une valeur de 80 % sur ce réseau de routes en bon état.
Comme vous le savez, notre vision est un peu différente, en tout cas sur
nos cantons. Or, apparemment, vous souhaitez engager une nouvelle
étude a hauteur de 300 000 euros pour faire un diagnostic sur ce réseau,
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Mme Delaporte :

M. Herteloup :

Mme Chéne :

M. Herteloup :

diagnostic qui a déja été fait entre 2018 et 2020, par la société NextRoad
si ma mémoire est bonne.

Bref, rien de trés logique la-dedans, sauf a dire que la valeur des 80 %
n’est pas la bonne, et qu’elle ne reflete pas la situation réelle. De plus, les
€quipes locales, dans les UTIR, ont probablement la capacité de faire
cette étude sur leur territoire. Pour notre part, nous ne doutons pas de
leurs compétences, dés lors que nous leur donnons les moyens de réussir
leurs missions au quotidien.

Dans ce rapport, quelques chantiers attirent également notre attention :

o Vous l’avez cité, le canal du Nivernais, dont les montants alloués
baissent, puisque la Région réduit sa dotation de 750 000 a
500 000 euros. La question est simple : de quelle fagon cela sera-
t-il compensé ?

o Le pont de Decize, dont le montant global est affiché a
18 652 000 euros, soit 652 000 euros de plus que dans le rapport
sur les marchés publics.

o Enfin, le pont de Cosne, qui a effectivement été évoqué, pour
lequel est affiché un engagement a hauteur de 4 686 000 euros
pour notre département or, il était prévu que le département du
Cher prenne a sa charge la moitié des travaux, ce qui n’apparait
pas visiblement.

En I’état actuel des choses, et compte tenu de ces éléments, nous
voterons donc contre ce rapport. Je vous remercie.

J’attends le retour du Président. Ou bien Alain, est-ce que tu veux
compléter quelque chose ?

Compléter, non, pas spécialement. Je prends les remarques telles qu’elles
sont faites. Maintenant, & resituer quand méme le contexte des deux
ponts : on I’a évoqué précédemment, on est sur une démarche d’étude ;
nous sommes sur un budget primitif, nous ne sommes pas sur des budgets
définitifs, et cela est bien a prendre en compte ; et puis, effectivement,
comme tu le dis, mon cher collégue, le Cher interviendra normalement a
hauteur de 50 % a Cosne, de méme qu’il I’a fait & Fourchambault il y a
quelques années.

Comment ?

Apparemment, il I’avait fait & Saint-Thibault, aussi.

Oui, cela est normal. Cela se fait sur tous les ponts du Val ligérien de
toute fagon puisque, généralement, c’est I’axe de la Loire qui fait office
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M. le Président :

M. Michot :

M. le Président :

M. Herteloup .

M. le Président :

de frontiére, et c’est une collaboration qui se passe généralement dans de
bonnes conditions.

Une petite précision néanmoins : comptablement, si la dépense est
affichée dans le budget, c’est parce que nous payons I’intégralité des
travaux, et le Cher, ensuite, nous rétrocéde les 50 %.

D’autres demandes d’intervention ?

Oui, pardon, Franck.

Et concernant I’étude de 300 000 euros que I’on va de nouveau mener sur
’entretien du réseau ? Quelle en est la justification si ’on en croit vos
analyses d’une voirie en état satisfaisant a hauteur de 80 % ?

Alain Herteloup.

On met a jour I’étude NextRoad parce qu’effectivement, le patrimoine
routier se dégrade vite. On essaie aussi d’anticiper une chose un peu
complexe : c’est que la climatologie, depuis maintenant... Non, non,
c’est une réalité, il ne faut pas sourire, Jean-Luc. Il réfléchit, Jean-Luc.
Mais, en plus, c’est intéressant parce qu’effectivement, le climat change
vite. Il ne faut pas rire, parce que c’est important : cela dégrade autant les
maisons que les routes. C’est une dimension nouvelle que nous allons
devoir apprendre, qu’il va nous falloir réétudier. Et de méme
qu’aujourd'hui on a un certain nombre d’interventions et de territoires qui
sont considérés comme zones sinistrées au regard de I’habitat et des
conséquences de la climatologie sur [’habitat, sur 1’assechement des
terres ou les mouvements terrestres, on a aussi, malheureusement, le
constat progressif, mais qui demande vraiment a é&tre évalué, sur la
détérioration de notre réseau routier. Vous me direz qu’il était en
mauvais état, je m’en doute bien. Mais, maintenant, il faudra que I’on
s’adapte a des réalités qui font que notre réseau a commencé a se
dégrader et se dégrade beaucoup plus qu’avant. Quelles sont les mesures
a prendre ? On doit y réfléchir. La sécheresse n’est pas du tout anodine.
Et puis, professionnellement, on a aussi des secteurs professionnels qui
nous détériorent le réseau. On a aussi a travailler sur cette accumulation
de difficultés au regard de notre réseau : la climatologie, des engins de
plus en plus lourds et de toutes natures qui I’empruntent régulierement.
Par rapport & cela, une étude sera effectivement relancée.

Pour compléter avant de passer la parole a Jean-Luc et a Franck, la
question des sols argileux et des maisons qui ont été baties sur ce type de
sol, c’est le scandale des cingq ou des dix prochaines années. Cela sortira
partout en France, et cela sera assez monstrueux. Cela est trés lié,
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M. Gauthier :

M. Michot :

M. le Président :

M. Herteloup :

M. le Président :

M. Michot :

évidemment, au changement climatique tel que I’a évoqué Alain, les
médias sont sur la piste de ce sujet, et cela va nous arriver, comme a tous
les autres, dans les prochaines années. Et pour le coup, cela touche a
I’habitat privé.

Jean-Luc Gauthier.

Monsieur le Président, que I’on ne se méprenne pas, je ne souriais pas du
changement climatique ni de ses dégits importants que nous subirons
tous effectivement. Le sujet est important. Ce qui me faisait simplement
sourire, c’est que ’année derniére, ici méme, dans cette salle, pour le
vote du budget, vous nous expliquiez que le réseau routier était en bon
état. Dans la premicre analyse, c¢’étaient 60 %, ensuite, 80 %. Cela
balayait donc d’un revers de la main nos remarques disant que ce réseau
routier était en mauvais état. Souvenez-vous, je vous avais dit que j’avais
I’'impression que les 20 % restants étaient tous sur mon canton. Mais tout
le monde disait la méme chose. Donc, finalement, nous avions raison,
mais c’est bien connu, quand on a raison trop tot, on a tort. Mais la vérité
nous rattrape. ,

Pour compléter : pourquoi ne confie-t-on pas cette étude a nos équipes
des UTIR qui sont sur le territoire & longueur d’année, qui, je pense,
connaissent trés bien notre réseau et pourraient évaluer également les
dommages liés au changement climatique ?

Externalisation, internalisation, on revient au débat précédent. Alain
Herteloup ?

Oui, externalisation, mais il ne faut pas faire n’importe quoi non plus.
Quand on a a faire des études de sol approfondies, qui s’étendent a des
études générales de territoire, & des mouvements de masse, ce ne sont pas
nos gars des UTIR qui ont la compétence. On n’est pas sur la méme
chose, entre évaluer le besoin de réparation d’une route, et cela, nos
techniciens ont la compétence pour le faire, nos moyens d’ingénierie
aussi, du reste, et passer a des études de sol trés approfondies pour
anticiper des mouvements x ou y qui seraient liés a des causes
climatiques, etc., on est sur un travail d’ingénierie qui est d’une autre
nature et d’un autre niveau. Nos CER ne sont pas équipés pour cela.

Dans I’ordre d’apparition a I’écran, Franck Michot, Pascale de Mauraige,
Jean-Luc Gauthier. Non ? On verra, au choix.

Cela dépend de savoir si je dis un truc intelligent ou non, c’est cela ?
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M. le Président :

M. Michot :

M. Herteloup .

M. Michot :

M. Herteloup :

M. le Président :

Mme de Mauraige :

M. le Président :

M. Herteloup :

Il n"y a aucun doule 1a-dessus.

J’entends, Alain. Effectivement, ¢’est tout a fait entendable, ce que tu dis
la. Est-ce que ’on pourra avoir accés au cahier des charges li¢ a la
consultation sur ce marché ?

Cela ne pose aucun souci. De toute fagon, il n’y a pas de secret en la
matiére.

C’est doublement intéressant, parce que c’est un sujet, comme le disait
fort justement Jean-Luc, c’est un sujet auquel on va étre confronté... Je
dis «on»: méme le Gers! Méme le Gers, & Lectoure, la-bas, entre la
route de Hoch et, en passant par Florence, tu descends jusqu’a Toulouse,
ils seront dans la méme mouise que nous. Je connais trés bien aussi le
Gers. En tout cas, je pense que cette question reviendra, et
malheurecusement, a I’échelle nationale (et méme a [’échelle
internationale, mais cela nous concerne moins), elle deviendra une
préoccupation, car les terres vont bouger, et les terres agricoles aussi vont
changer de vocation. Enfin, tout un tas de choses est en train d’émerger,

parce que la vie va changer avec le climat qui change.

Merci, Alain, de ces précisions. Pascale ?

Simplement pour dire que je pense que les €quipes qui sont en place sont
tout & fait capables de faire un prédiagnostic, parce qu’elles savent ou
elles interviennent souvent sur le terrain pour les réparations, comment
cela évolue, etc. Encore faut-il que les €équipes en place ne soient pas trop
dispersées sur d’autres territoires.

Alain Herteloup.

Tu souléves une autre question, Pascale. Aujourd'hui, le dispatching des
équipes a été suffisamment étudié pour faire en sorte que tout le monde
s’y retrouve, y compris les personnels concernés, puisqu’a 90 %, dirons-
nous — mais je pose la un pourcentage en connaissance de cause — tout
le monde a participé a cette nouvelle ventilation des équipes. Cela, c’est
le premier point.
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M. le Président :

Le deuxiéme point, c’est qu’effectivement nos équipes sont tout & fait
p
capables de faire un prédiagnostic, une évaluation de besoins, etc. Je suis
tout a fait d’accord avec toi. Mais ensuite, je reviens a ce que je disais, a
J
chacun son travail. Il y a la prévision, I’anticipation, il y a ce que I’on
y
voit quand on est sur la route et ce que I’on va grattouiller en profondeur,
mais sans plus, et puis aprés, il y a d’autres gens qui viennent avec
d’autres types d’ingénieries, de matériels, etc. et qui vont faire des études
de sol. L4, on est sur une prestation bien différente. En revanche, a nous
de faire en sorte que, techniquement, les différentes modalités
d’intervention soient cohérentes, et que I’on n’aille pas faire tout et
n’importe quoi n’importe ou pour le plaisir. Ce que je viens de dire 1a
n’enléve rien & la compétence des interventions de nos équipes sur le
p p

terrain.

Parfait, merci. D’autres demandes de prise de parole ? Je n’en vois pas.
On passe au vote. Des abstentions ? Des votes contre ? Vote contre ?
Parfait, merci. C’est donc adopté & la majorité.

Le rapport intitulé « Budget primitif 2023 — La Niévre, un territoire sur la bonne voie » est adopté a
la majorité, par 19 votes favorables et 14 votes contre (Laurence BARAO, Patrick BONDEUX,
Corinne BOUCHARD, Anouck CAMAIN, Anne-Marie CHENE, Pascale DE MAURAIGE, Marie-
France DE RIBEROLLES, Christophe DENIAUX, Jean-Luc GAUTHIER, Véronique KHOURI,
Jérome MALUS, Franck MICHOT, Michel SUET, David VERRON).

Alain Herteloup n’a pas pris part au vote.

RAPPORT N° 36 :

M. le Président :

M. Herteloup :

RELEVEMENT DE LA VITESSE MAXIMALE AUTORISEE DE
80 KM/H A 90 KM/H SUR UNE PARTIE DU RESEAU ROUTIER
DEPARTEMENTAL

On poursuit avec Alain Herteloup sur le retour partiel 2a
90 kilométres/heure sur les routes départementales.

Le projet de relevement d’une partie du réseau routier a
90 kilométres/heure n’est pas une question nouvelle et répondait a
plusieurs motivations :

o La géographie et le caractere rural du département de la Niévre
avec un réseau routier situé essentiellement hors agglomération
qui induisait des besoins en déplacement et des temps de parcours
importants, et ceci pour les différents types d’usages
(déplacements privés, déplacements professionnels, déplacements
scolaires, etc.) ;
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o Il s’agissait aussi de participer a [I’attractivité d’un territoire
nivernais et au développement de I’activité économique, ou en
tout cas de ne pas les entraver ;

o Par ailleurs, le relévement de la vitesse a 90 kilométres/heure
permettra d’améliorer la pertinence et [’acceptabilité des
80 kilomeétres a I’heure en certains secteurs ;

o Il permettra d’améliorer la lisibilité, et donc la crédibilité¢ des
sections encore plus limitées (a 70 kilométres/heure et autres) ;

o De faciliter aussi ce qu’ont aussi évoqué, d’ailleurs, les associations
d’usagers, et en particulier I’association des chauffeurs routiers et
des taxis : les manceuvres de déplacement, entre autres des poids
lourds, qui ne sont réglementairement pas concernés par le
relévement a 90 kilométres/heure ;

o Enfin, sans compter avoir une continuité¢ interdépartementale
compléte, puisqu’a une exception pres, la continuité n’est pas
faite, il est a noter que les départements limitrophes ont déja
relevé tout ou partie de leur réseau routier & 90 kilomeétres/heure,
et les propositions du Conseil départemental de la Nicvre
permettront  d’obtenir  une  continuité  sur  certains
interdépartementaux, en particulier avec le Cher et avec la Sabne-
et-Loire. Je ne sais plus si I’Yonne est passée a I’acte; il me
semble que oui. Quant a I’Allier, il y a été fait un choix beaucoup
plus simple, mais extrémement risqué, & ’image de 1’Hérault :
celui de repasser tout le réseau a 90 kilometres/heure. Je ne sais
d’ailleurs pas s’ils ne sont pas déja au tribunal. Il me semble que
I’Hérault y est passé. Enfin, je ne sais pas.

Il est apparu essentiel pour nous Département d’associer les acteurs du
territoire. Si ’ensemble des maires de la Nievre a ét€ invité a des
réunions de présentation et de concertation a 1’échelle des cantons, sont
venus souvent ceux qui étaient directement intéressés, sont aussi venus
parfois des gens qui n’étaient pas directement intéressés par la mesure,
mais pour lesquels il y avait d’une part un souci d’information, mais
aussi le souci de venir voir le vice-président avec sa liste de courses.
C’était donc de bonne guerre. En tout cas, il était bigrement intéressant et
important de pouvoir discuter concrétement avec les collegues de 1’état
des routes, et peut-étre de repréciser parfois ce qui était du ressort du
Département ou du ressort des communes, mais aussi la fagon dont on
pouvait travailler ensemble.

A TPissue des échanges, six itinéraires ont été ajoutés au projet de
relévement a 90 kilométres & I’heure, compte tenu de leur intérét en
termes de désenclavement du territoire : la RD33, la RD37, la 955, 958,
la978 A et la 979A.

Le projet de relévement a 90 kilométres/heure représente donc un linéaire
total de 400 kilomeétres, soit 9,2 % du réseau routier départemental —
vous voyez qu’il est assez modeste — en retirant du linéaire total les
sections classées en agglomération bien sir, ainsi que celles hors
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M. le Président :

M. Michot :

M. Herteloup :

M. Michot :

agglomérations qui seront maintenues a 50 ou 70 kilométres/heure, et qui
représentent un linaire total de 321,5 kilométres.

Voila. Je ne vais pas vous refaire tout le descriptif des axes principaux
qui sont relevés; vous avez di avoir dans le dossier la carte
correspondante. Il est a noter qu’un effort particulier sera appelé sur la
notion de signalisation, puisque, ici ou ailleurs, et pour rouler assez a
Pextérieur, on a tous été confrontés au fait — et je Dai été
personnellement — que parfois on ne sait plus si on roule 4 90 ou a
80 kilomeétres/heure... C’est vraiment la galére. J’ai donc souhaité qu’il y
ait un panneau 90 au début de chaque itinéraire, un panneau aprés la
sortie de chaque agglomération, un panneau 90 et en plus, un panonceau
de rappel aprés chaque carrefour, un panneau 90 en fin de section hors
agglomération et un panneau90 en complément des panneaux
d’annonces des radars automatiques, avec un 80 en fin d’itinéraire si la
vitesse est limitée & 80 kilométres/heure. On informera et ré-informera
donc si c’est & 90, et quand on n’est plus a 90, on le dira aussi, car bien
souvent, on imagine, puis on a une mauvaise surprise. Les consultations
m’ont permis de comprendre que je n’étais pas le seul a avoir eu
quelques soucis en la matiére.

On veut étre cohérent sur la remise a 90 au niveau interdépartemental, et
il en ira de méme pour la signalisation. Quitte a se répéter, on
matérialisera le fait que ce n’est pas parce que I’on change de
département que I’on change nécessairement de vitesse. S’il y a une
continuité, on ’affichera.

Merci beaucoup, Alain Herteloup. Une précision : c’est le 20 avril que
’on fait une opération globale pour le retour & 90 kilométres/heure, de
mémoire.

Y a-t-il sur ce sujet des demandes de prise de parole ? Oui, Franck
Michot & nouveau. Je t’en prie.

Désol€é Alain, j’espére que je ne vais pas te mettre en retard.

Non, pour moi ¢’est jusqu’a 13h30.

Président, chers collégues, de prime abord, passer la voirie de 80 a
90 kilometres/heure, c’est une bonne idée. C’est d’ailleurs 1’idée que
nous défendions, et ce n’est pas parce que nous la défendions que c¢’était
une bonne idée, mais c’est surtout parce que beaucoup d’élus locaux
pensaient comme nous qu’il n’y avait pas de raison de repasser a
80 kilométres/heure.

J’aime bien cette phrase d’Einstein, qui dit que la folie, ¢’est de toujours
faire la méme chose, et de s’attendre a un résultat différent. Et derriere
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M. le Président :

M. Verron :

M. le Président :

M. Verron .

M. le Président :

les habituelles belles paroles de concertation, on retrouve la méthode
habituelle ou, finalement, tout est joué d’avance, puisque les échanges
dont vous parlez sont plutdt ’occasion de présenter des actions
complétement entérinées, sans qu’il y ait vraiment de réelle concertation.

De plus, le relevement a 90 kilométres/heure porte uniquement sur 10 %
de la voirie départementale, a peine. Pour nous, cela manque clairement
d’uniformité, et cela complexifiera la circulation sur nos territoires avec,
vous ’avez dit, des zones a 50, a 70, a 80, 90 kilométres/heure. Le bon
sens, et le courage, un peu, aussi, auraient été¢ de passer I’ensemble de
cette voirie & 90 kilométres/heure, d’autant que vous dites aussi depuis
trés longtemps qu’elle est en trés bon état. Pourquoi se priver de rouler a
90 kilométres a I’heure si en plus la voie est bonne ?

Comme sur le rapport précédent, nous cherchons donc un peu la
cohérence. Et puis, puisque vos fagons d’agir se répetent et que cela
produit le méme résultat chez nous, nous voterons €galement contre ce
rapport. Je vous remercie.

Merci. Oui, je m’y attendais, David.

Ce n’est pas une surprise, Monsieur le Président, je vois que sur le
relévement a 90 kilométres/heure, il y a la partie de la départementale 20
(76) ou nous avions demandé une étude pour, précisément, ralentir la
vitesse des poids lourds, surtout, & I’angle de la 20(76) et de la RD134.
Mais nous voyons, & notre grande surprise, que cette partie va remonter a
90 kilométres/heure. Je m’étonne donc un peu de rehaussement de la
vitesse sur cette partie dangereuse, ol I’année derniére, on a encore eu un
bus scolaire percuté par une voiture. Egalement, sur la D978 A, on avait
des sollicitations par les maires pour remonter a 90 kilométres/heure,
entre Saint-Pierre, sur la route de Decize : elles n’ont pas €t€ prises en
compte.

D’accord. Sur le fond, vous étes donc favorable au retour a
90 kilometres/heure, alors ?

On n’a jamais été contre. Mais on avait demandé que les vitesses soient
ralenties a ce carrefour trés dangereux.

D’accord. J’avais cru comprendre qu’un supporter d’Edouard Philippe
aurait de la cohérence jusqu’au bout sur cette question.

C’est pour rire.

Alain Herteloup.
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M. Verron :

M. Herteloup :

M. le Président :

Mme Delaporte :

M. le Président :

Mme Chéne :

Moi, cela ne me fait pas rire.

Pour répondre & Franck, sur huit ou dix réunions, on a vu une centaine de
maires. Je te laisse I’entiére responsabilité de la mise en cause de ma
probité sur le fait que tout était joué d’avance. Je n’irai pas plus loin,
chacun appréciera.

Mais, effectivement, on n’a pas relevé a 90 kilométres/heure partout. Ce
n’était pas non plus ’objectif. L’objectif était de le faire la ou cela
semble logique, et surtout possible aussi. Les axes structurants, leur
largeur, etc. : ¢’est une somme de critéres qui entre en ligne de compte,
cela ne se fait pas ainsi. Les axes structurants étaient les plus propices a
un retour a 90 kiloméetres/heure. Mais il est vrai que I’on n’a pas apporté
satisfaction a tout le monde.

La question que tu souléves, je pense qu’elle tient davantage & celle d’un
aménagement routier, et peut-étre a I’approche d’un carrefour, qu’a cette
question précise du relévement 4 90. On peut la réexaminer si cela est
nécessaire, mais il me semble bien que, sauf erreur de ma part, les poids
lourds en charge sont de toute fagon limités a 80, normalement. Mais
effectivement, cette norme et ce qu’ils pratiquent sont deux choses
différentes, ce qui n’est pas de la faute du Conseil départemental. Mais
s’il faut revoir cette question précise, pourquoi pas ? Il n’y a pas de souci.

Blandine, Anne-Marie, Wilftid.

Je voulais juste préciser, et Alain, tu m’arrétes si je me trompe, que ce
projet de relévement a été présenté a une commission départementale, et
que parmi les membres de cette commission, il y a les représentants de la
sécurité routiere. La sécurité routiére a donné un avis favorable a ce
projet. L’ensemble de la commission a donné un avis favorable, a 100 %.
Je ne pense pas que si I’on avait relevé I’intégralité du réseau routier a
90, on aurait eu ce 100 % d’avis favorables. Il faut aussi dire qu’il y a eu
un repérage d’accidentologie sur les routes qui sont relevées a 90. Et
donc, en termes de sécurité, on a aussi fait des choix sur le réseau qui est
relevé.

Parfait. Anne-Marie, et aprés Wilfrid, Alain.

Je voulais intervenir a propos de la concertation : c’est le retour que nous
en avons eu de la réunion a Cosne, puisque nous n’avons pas été
conviés ; c’était le conseiller départemental du canton de Clamecy qui
avait été convié. Nous ne pouvons donc pas savoir.

Mais ma question concerne plutdt le coiit de ce retour & 90 : on prévoit
290 000 euros pour 400 panneaux, ce qui représente 725 euros par
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M. le Président :

M. Séjeau :

M. le Président :

M. Herteloup :

M. le Président :

panneau. Or, je me souviens que, lors du passage a 80, on avait demandé
quel était le devenir des panneaux 90, et le président Lassus nous avait
dit qu’ils étaient conservés. Le cout de ces panneaux ne doit donc pas
étre compris dans les 725 euros.

Dans I’ordre, Wilfrid, Alain, pour répondre et synthétiser tout cela.

Je suis en accord avec lintervention de Blandine. Le passage a
80 kilomeétres/heure répondait aussi a des enjeux en matiére de sécurité
routiére et en termes de limitation des gaz & effet de serre. Cela est
documenté, la sécurité¢ routiere 1’a dit : passer & 80 kilométres/heure a
sauvé des vies. Je pense que c’est un €lément a prendre trés largement en
considération. La proposition qui nous est faite aujourd'hui, je la trouve
raisonnable. Il s’agit de passer seulement 10 % du réseau départemental ;
cela veut dire que I’essentiel du réseau départemental reste a
80 kilométres a I’heure. Je trouve trés important de le préciser, et que
cela soit communiqué aux Nivernais. Cette proposition me semble donc
raisonnable, et c’est pourquoi je la voterai.

Merci, Wilfrid.
Alain.

Précision encore : il faut savoir que le projet initial (avant que [’on ne
fasse toutes ces consultations) était d’une remise & 90 kilométres/heure
sur 198 kilomeétres. On est passé a 321 kilomeétres aprés avoir mené
toutes les réunions de concertation. La concertation a donc servi a
quelque chose. D’ailleurs, pour avoir revu des maires ensuite en d’autres
circonstances, je n'ai pas eu de récriminations a ce sujet.

Deuxiémement, les 290 000 euros ne sont pas uniquement pour les
panneaux 90, mais pour I’ensemble de la signalisation routiére. En ce qui
concerne aussi les panneaux 90, certains sont réutilisables, et d’autres ne
le sont pas. C’est tout simplement parce que, encore pour une histoire de
normes, tout panneau a un systéme réfléchissant qui avec le temps perd
de sa capacité réfléchissante. Cela fait que, malheureusement — on peut
le regretter, et & moi en tout cas cela me pose toujours un souci — méme
si ces panneaux nous paraissent encore en bon état, on est obligé de les
mettre au rebut. Cela a donc effectivement un colit. Mais on ne s’amuse
pas a acheter des panneaux pour le plaisir ni a les jeter pour le plaisir non
plus. Voila.

Parfait. Merci, Alain.

Lionel Lécher puis Véronique Khouri.
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M. Lécher :

M. le Président :

Mme Khouri :

M. le Président ;

M. Suet :

M. le Président :

Vous me direz que je suis taquin : vous vous offusquez aujourd'hui qu’il
n’y ait pas eu une consultation suffisante, mais je vous rappelle
simplement que, quand le gouvernement d’Edouard Philippe a décidé de
passer toutes les routes a 80, y compris les départementales, a aucun
moment les €lus n’ont été consultés.

Pour revenir sur les panneaux, ceux qui étaient installés & I’époque ne
sont plus réutilisables, puisque ce ne sont plus les mémes normes, tout
simplement.

Véronique, puis Michel.

Je m’interroge : comment le département de 1’Allier a-t-il pu passer
I’ensemble de son réseau a 90 kilométres/heure ? Et il répondrait mieux
aux normes de la s€curité routiére ? La question est : comment ? Parce
qu’il serait tout de méme bien que I’on se compare a I’Allier, qui est dans
la continuité de la Ni¢vre.

Michel Suet.

Ce sera rapide. Que la sécurité routiére ait donné un avis favorable est
normal, puisque c’est fait a minima. Elle ne peut donc pas aller contre.

En revanche, je n’arrive pas a voir comment cela a été fait. Si je prends le
cas de la départementale 13, qui va de Nevers a Dornes, capitale du Sud
nivernais, ne 1’oublions pas, cette route n’est pas moins dangereuse, loin
de la, que la route départementale qui est entre Sancerre et Bourges. Je
peux vous dire que celle-ci, elle est pourtant revenue a
90 kilometres/heure, mais elle est plus dangereuse que celle de Nevers a
Dornes, et méme Moulins, puisqu’elle continue ensuite sur Moulins-sur-
Allier. Je n’arrive pas a4 comprendre pourquoi cette route, par exemple,
n’est pas repassée a 90 kilometres/heure. Par rapport aux gaz a effet de
serre, c’est une grosse foutaise... oui, cela, c’est une foutaise de
premiére, parce que les boites de vitesse automatique rétrogradent
automatiquement, parce que 80, dés qu’il y a une toute petite cdte, cela
ne suffit pas.

Michel, on se voit aprés. J’ai de petits problémes de voiture, si tu pouvais
me faire un petit réglage, ce serait formidable !

Sur la question plus fondamentale de I’Allier, de la Niévre... On repasse
intégralité¢ du territoire, si Alain me le permet, et il complétera
évidemment. Je vous rappelle que I’on avait fait chiffrer 1’opération de
passage de I’intégralité du réseau de la Nievre a 90 kilométres/heure, que
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M. Herteloup :

le cofit, a I’époque, était de 300 millions d’euros — c’est I’équivalent du
budget annuel du département — en respectant les préconisations de la
commission nationale de la sécurité routiére. Le département de I’Allier
n’a pas fait le méme choix que nous, c'est-a-dire qu’il est hors des clous
de ces recommandations et préconisations, ce qui veut dire que, s’il y a le
moindre accident ou incident, la machine judiciaire se mettra en route.
C’est cela, au fond, qui fonde la différence.

Sur P’axe que Michel évoque, c’est la méme chose: il aurait fallu
acquérir des terrains de manicre a élargir la voirie, régler les tourner a
droite et les tourner a gauche avec une signalétique beaucoup plus
importante, et pas seulement du marquage au sol. C’est véritablement
aussi la question financiére, pour le coup, qui a contribué aux choix qui
ont été proposés, et dont Alain a rappelé a juste titre que, pendant cette
période de concertation, Alain Herteloup et les équipes de Stéphanie
Robinet ont parcouru le département pendant plusieurs mois et, pour
avoir participé a quelques-unes de ces réunions, il n’y avait évidemment
aucun a priori,; il y avait simplement a mettre sur la table les
conséquences d’un retour sur telle ou telle portion de route, et en
conscience, les collégues maires, de toute nature et quels qu’ils soient,
ont effectivement richement contribué, puisqu’on a augmenté assez
sensiblement le nombre de kilometres repassant a 90.

Alain, si tu veux apporter des précisions.

Simplement pour redire qu’effectivement, 1’ Allier, et I’Hérault a aussi été
dans cette situation de faire le choix de remettre tout son réseau a
90 kilométres a I’heure. Cela veut dire que, dans ce qui vient d’€tre
évoqué par le Président, sur la majorité de leur réseau, ils ne sont pas
allés chercher les quatre meétres supplémentaires pour élargir les routes,
n’ont pas fait les marquages au sol, n’ont pas fait, sur certains tourner a
gauche, les haricots nécessaires en pleine route, et j’en passe. lls n’ont
pas fait tout cela, moyennant quoi, ils n’ont pas eu un avis positif de la
commission départementale de la sécurité routiere, ni de la commission
nationale de la sécurité routiere. Cela veut dire que, demain, que ce soit
dans I’Allier ou dans I’Hérault... Il faut savoir que I’'Hérault a été
condamné depuis lors, et qu’il est revenu a 80 kilométres/heure. Je ne
vous dis pas la note. Mais cela veut dire que, dans I’ Allier par exemple, si
demain il y a trois morts sur une route et que les familles ont envie de
porter plainte aprés le Conseil départemental, le Président du Conseil
départemental de I’Allier est mal parti. C’est sa responsabilité. Il s’agit
donc d’un risque juridique, en plus d’un risque moral, tout de méme, qui
n’est pas a négliger.

J’ai eu quand méme, pendant les réunions que I’on a faites — il y a eu
exactement dix réunions — j’ai eu quand méme quelques personnes qui
avaient une certaine facilité & jouer et a engager la responsabilité du
Président du Conseil départemental en disant : « Mais vous n’avez qu’a
faire, ne vous inquiétez pas... », etc. Il est toujours facile d’engager la
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responsabilité des autres. Mais je dois dire que, généralement, c’était
plutdt accueilli positivement.

M. le Président : Parfait, merci. Jérome. C’est & peu prés tout, apres.

M. Malus : Sur le risque juridique, on vous rejoint, et je pense que I’on est d’accord
avec vous sur ce sujet. En revanche, les routes sont faites pour les
conducteurs. Je me mets donc a la place des conducteurs, surtout a
I’heure actuelle o I’on veut attirer du monde, et je crois que I’on va
quand méme les perturber sacrément, parce qu’on voit des routes ot vous
sortez de I’A77, vous étes a ’est de Nevers, vous allez étre a 70, vous
étes a 80, vous étes a 90, vous revenez a 70, vous revenez a 50, vous étes
a 70.... On multiplie le logiciel. Je me demande si des concertations
Imagine la vitesse sont prévues.

M. le Président : Parfait. Y a-t-il d’autres interventions ? Je n’en vois pas. Je mets aux
voix. Des abstentions ? Des votes contre ? Allons-y. Parfait, ¢’est donc
adopté a la majorité. Merci a vous.

Le rapport consacré au relévement de la vitesse maximale autorisée de 80 kmv/h @ 90 km/h sur une
partie du réseau routier départemental est adopté a la majorité, par 20 votes favorables et 14 votes
contre (Laurence BARAO, Patrick BONDEUX, Corinne BOUCHARD, Anouck CAMAIN, Anne-Marie
CHENE, Pascale DE MAURAIGE, Marie-France DE RIBEROLLES, Christophe DENIAUX, Jean-Luc
GAUTHIER, Véronique KHOURI, Jéréme MALUS, Franck MICHOT, Michel SUET David
VERRON).

M. le Président : - Je vous propose que I’on suspende, il est 12h30. On reprend sur une
séquence agricole. Essayons juste d’étre & I’heure 4 14h00 si I’on veut
essayer de boucler d’ici la fin de ’aprés-midi.

La séance est suspendue de 12h30 a 14h05.

M. le Président ... Une ambiance qui me rappelait le Conseil général des années passées,
oll opposition et majorité étaient sur le ton de la plaisanterie — pourvu
que cela dure. (Protestations dans la salle). C’est gentil, non ?

M. Gauthier : Monsieur le Président, je disais simplement que, quand nos remarques
vous déplaisent, c’est que vous n’avez pas le sens de ’humour.

M. le Président : Ce doit étre cela — et donc, réciproquement. Thierry va nous faire son
one-man show sur la question agricole. Ce qui est convenu, c’est de
vraiment synthétiser afin de rattraper le temps perdu — bien qu’il faille
parfois perdre du temps, c’est important. En accord avec Jean-
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RAPPORT N° 28 :

M. Guyot :

Luc Gauthier, nous procéderons a la présentation la plus synthétique
possible des rapports.

BUDGET PRIMITIF2023 — INNOVER POUR UNE
PRODUCTION LOCALE RESPECTUEUSE DES
AGRICULTEURS ET DES CONSOMMATEURS EN
ACCOMPAGNANT UN DEVELOPPEMENT ECOLOGIQUE

Monsieur le Président, chers collegues. Tout d’abord, quelques propos
d’introduction pour cette politique en faveur de I’agriculture. Il s’agit
d’une activité majeure dans notre département. Malgré la loi NOTRe, qui
exclut les Départements d’un soutien direct aux acteurs économiques, le
Département reste plus que jamais mobilisé aux cdtés de la profession
agricole et a I’écoute des attentes des Nivernais a ce sujet. Nous le
constatons tous, et entendons I’expression des agriculteurs, qui
témoignent d’une profession prise au piege d’une économie mondialisée,
victime de la hausse du prix des matiéres premicres, du colit de I’énergie
et des prix d’achat, et toujours tirée vers le bas par une grande
distribution sans scrupule. Le monde agricole doit pouvoir faire sa mue
avec le souci d’un prix rémunérateur juste pour des agriculteurs trop
souvent malmenés, et une attention toute particuliere a 1I’écologie et aux
ressources naturelles. Cette transition n’est ni facile, ni simple. Le
Département, en responsabilité, souhaite, dans le cadre de cette
proposition budgétaire 2023, marquer son soutien a I’évolution
indispensable des pratiques agricoles pour donner toute la valeur ajoutée
a une agriculture en pleine mutation.

Quatre principes nous animent et nous guident : la qualité, le collectif, la
proximité, et I’écologie. Selon ces quatre pratiques, et malgré une année
marquée par des choix budgétaires rappelés hier par notre président
Fabien Bazin en introduction, nous proposons que l’engagement du
Département aux cOtés des agriculteurs, premieéres sentinelles face au
changement climatique, soit réaffirmé, notamment en augmentant nos
enveloppes budgétaires dédiées. Ainsi, nous augmentons de 45 % notre
budget de fonctionnement pour soutenir le monde agricole dans ses
changements de pratiques, et augmentons de 19 % le budget en
investissement, pour notamment venir compléter les aides européennes
dédiées a la modernisation des exploitations et a leur adaptation au
changement climatique. Vous ’avez compris, notre engagement envers
le monde agricole reste majeur, et plus important financiérement parlant
qu’en 2022 sur cing grands sujets :

1) Le soutien au Groupement de défense sanitaire : 100 000 euros en
2023, suite au désengagement de la Région, et auxquels s’ajoutent un
accompagnement technique par les services du Département afin de
permettre au GDS de la Niévre d’obtenir 40 000 euros dans le cadre
des appels a projets lancés par la Région ;
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M. le Président :

M. Gauthier :

2)

3)

4)

5)

L’adaptation des exploitations agricoles, dans le cadre du Plan
national stratégique 2023 issu de la PAC, permettant une autorisation
de programme votée pour la période a hauteur de 2 831 300 euros,
dont 300 000 euros pour accompagner les premiers projets qui
émergeront en 2023, relevant de trois thématiques : moderniser et
adapter les batiments agricoles aux contraintes climatiques ; soutenir
la diversification agricole, source de valeur ajoutée; aider a la
transition agro-écologique des productions végétales; diminuer les
besoins en eau ; éviter le recours aux produits phytosanitaires ;

Accompagner la montée en puissance des trois abattoirs du
département (Cosne Cours-sur-Loire, Luzy, Corbigny), mais aussi
I’ensemble des outils de transformation en développement, avec la
mise en place d’une étude sur le développement de la filiére viande,
d’un montant de 80 000 euros ;

La mise en place d’actions en faveur des circuits courts et de
proximité, avec 26 500 euros pour la poursuite du travail autour des
légumeries pour le conventionnement expérimental entre le
producteur et les colleges pour faciliter la relation, et donc les achats
en circuit court, ainsi que le fonctionnement d’AgriLocal ;

La contribution du Département a deux structures essentielles pour
I’agriculture telle que nous la proposons et la prénons, en poursuivant
les accompagnements de I’agropdle du Marault, espace de référence
en devenir sur ’agroécologie, et du laboratoire départemental Terana,
tant pour son activité en hygiene alimentaire qu’en hydrologie, mais
aussi en santé animale. Par ailleurs, nous vous proposons de
maintenir notre soutien aux organisations professionnelles agricoles,
qui agissent pour développer les circuits alimentaires de proximité et
bio, comme Bio Bourgogne, ainsi que Solidarité Paysans Bourgogne
pour leur action en faveur des agriculteurs fragilisés. Je ne vais pas
rentrer dans les détails du rapport 28, oll vous disposez de I’ensemble
des éléments. Je souhaitais mettre en lumiére les priorités que le
Département souhaite porter. Sur cette politique en faveur de
I’agriculture, le Département mouille le maillot. Nous faisons preuve
de choix courageux et innovants : du 100 % local pour les colléges
sur la durée du mandat & la création de la premiére SCIC du
département pour la reprise de I’activité de ’abattoir de Corbigny, en
passant par les espaces tests maraichers et le soutien a la
diversification agricole, nous sommes au cceur d’une nouvelle voie
pour I’agriculture.

Merci beaucoup a vous, Thierry, pour cette présentation trés précise. La
parole est & Jean-Luc Gauthier.

Je

n’ai pas de désaccord majeur sur ce rapport. Seuls quelques

ajustements mineurs doivent étre pris en compte. Je sais bien que

J’appartiens a une profession qui passe son temps a se plaindre, et qu’on

appelle souvent — vous I’avez peut-étre entendu — les « Y-a-que-
nous » : «qui travaillons beaucoup », «qui payons beaucoup », «qui
supportons les écolos qui viennent nous embéter », etc. 2022 a plutdt été
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une année satisfaisante ; c’est rare qu’un agriculteur dise que ’année a
été bonne, mais — et c’est 1a ce que je voudrais corriger — nous avons
vécu des années ou les cours étaient trés bas, et I’inflation a profité au
monde agricole. En effet, nous avons pu produire a des colits modestes et
bénéficier de prix rémunérateurs. L’année 2023 sera peut-&tre
completement différente — elle I’est déja, puisque les colts de
production ont d’ores et déja largement augmenté. Je précise également
que le GDS a beaucoup accusé I’Etat de son désengagement, ce qui est
une vérité, mais qu’ici, c’est la Région qui se désengage, et cela pose
vraiment un probléme. Cela montre bien que ce n’est pas toujours les
ancrages politiques qui générent un désengagement. Enfin, je voulais
faire part d’un regret — mais qui n’empéchera pas le vote du
rapport concernant la suppression de ['aide directe a la Chambre
d’agriculture, largement compensée par |’augmentation des autres
actions. Je le dis cependant : prenons garde & ne pas fragiliser les
Chambres consulaires, qu’il s’agisse de la Chambre des métiers, de la
Chambre de commerce, ou de la Chambre d’agriculture. Il s’agit la
d’organismes neutres. Le conseil prodigué, quelle que soit la majorité
siégeant dans ces assemblées, est neutre et dénué de toute relation
commerciale, ce que nous devons préserver. En effet, quand un
agriculteur est conseillé par un technico-commercial, ce dernier a une
autre ambition que le Conseil, puisqu’il a une ambition rémunératrice.
Ainsi, veillons & ne pas mettre en difficulté ces Chambres consulaires.

Merci beaucoup. En effet, le phénomene de régionalisation des
consulaires, qui commence a présent & donner sa pleine mesure, est une
vraie difficulté. En ce qui concerne la Chambre d’agriculture, je crois que
’effort est inédit au sein de cette assemblée, d’un budget sur I’autre, a
I’endroit de la profession, que ce soit sur I’accompagnement au
Groupement de défense sanitaire ou sur I’aide aux projets des éleveurs,
que ce soit I’engagement — Thierry I’a rappelé, mais j’insiste — que
nous avons pris, puisque nous avons dii tordre le bras au reglement pour
accompagner [’abattoir de Corbigny, dont on espére une reprise de
’activité a la rentrée prochaine. Le dossier de Cosne arrive sur le tapis.
Nous avons rencontré, avec les collégues, il y a une dizaine de jours, les
équipes de I’abattoir. Je pense que l’intervention du Deépartement a
permis d’accélérer le projet, et en tout cas de baliser un chemin pour
réussir un investissement beaucoup plus important, qui s’éléve a I’heure
actuelle a huit fois le montant de [P’affaire de Corbigny. Comme le
soulignait Jean-Paul ce matin, la mise en cuvre d’une société
coopérative, pas forcément d’intérét collectif justement, on verra de quel
profil, a clairement fait lever la paupiére aux équipes de I’abattoir de
Cosne. C’est un dossier qu’il faudra suivre avec beaucoup d’intérét, et
beaucoup d’attention. Il s’agit d’un dossier difficile, qui n’est pas —
comme aucun des dossiers — gagné d’avance. Tant que les activités ne
reprennent pas et que les travaux de modernisation ne sont pas achevés,
on ne pourra pas crier victoire. Néanmoins, nous parvenons tout de méme
a sortir de nos compétences pour travailler sur ces deux abattoirs. Nous
travaillons en collaboration avec les équipes de Luzy, le site ayant trouvé
une organisation locale qui semble fonctionner a I’heure actuelle, et
représente un modele pour I’ensemble du département. Le but final est de
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conserver ces trois outils de proximité. Voila ce que je voulais ajouter.
S’il n’y a pas d’autre intervention, je mets immédiatement au vote.

Le rapport 28 sur le budget primitif 2023 intitulé « Innover pour une production locale respectueuse
des agriculteurs et des consommateurs en accompagnant un développement écologique » est adopté
@ ’unanimité par 34 votes favorables.

M. le Président :

M. Guyot :

RAPPORT N° 30 :

M. Guyot :

Je proceéde a la lecture des passations de pouvoir. Laurence Barao donne
pouvoir &  Jérdbme Malus,  Véronique Khouri a4  Michel Suet,
Wilfrid Séjeau a  Blandine Delaporte, Stéphanie  Bézé &
Maryse Augendre, et Alain Herteloup a Thierry Guyot.

Passons a présent aux rapports 29 et 30. Je vais essayer de les condenser.
En effet, c’est le rapport 30, soit la Convention renouvelée avec la
Région, qui nous permet de procéder & un changement de réglementation
intérieure sur ce sujet. Je commence par le rapport 30, qui me parait plus
judicieux et probable.

DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE DANS LES SECTEURS DE
L’AGRICULTURE, DE L’AGROALIMENTAIRE ET DE LA
FORET — CONVENTION 2023-2027 AVEC LA REGION
BOURGOGNE FRANCHE-COMTE

Il est question, dans ce réglement, de revoir le réglement d’intervention
du Département au soutien du monde agricole. Il s’agit d’adopter une
convention pluriannuelle avec la Région pour la période 2023-2027 pour
les secteurs de I’agriculture, de I’agroalimentaire et de la forét. Cette
convention permet d’accompagner les investissements des exploitations
agricoles nivernaises, pour des financements directs ou venant compléter
les financements régionaux, en s’adossant aux mesures du plan
stratégique national. Ces derniers portent les engagements sur la création
de valeur ajoutée pour garantir une juste rémunération des agriculteurs,
I’accompagnement des transitions écologiques et énergétiques et
I’adaptation de P’agriculture au changement climatique, ainsi que le
renouvellement des générations et la promotion d’une gestion exemplaire
de la forét. Le Département pourra soutenir, par cette nouvelle
convention, les actions directes, qui sont au nombre de cinq :

1) Les contrats de projets individuels ;

2) L’aide aux jeunes agriculteurs pour P’adhésion aux CUMA
(Coopératives d’utilisation de matériel agricole) ;

3) Le soutien aux organismes professionnels agricoles ;
4) L’aide aux actions de communication et manifestation agricoles ;
5) L’aide a I’adaptation au changement climatique.

Dans ce rapport, il nous est également demandé de renouveler la
Convention avec I’Agence de services et de paiement afin de pouvoir
verser les aides directement aux bénéficiaires. Dans le rapport 29, qui
concerne le réglement d’intervention pour le soutien de 1’agriculture, les
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aides liées au PSN sont identiques aux mesures citées dans le rapport 30.
Les aides directes ont quelque peu changé : au CPI s’ajoute I’adaptation
aux contraintes environnementales et climatiques. Les aides CUMA ne
subissent pas de modification. Le soutien aux échanges fonciers afin de
regrouper les parcelles agricoles en zones a réglementation de boisement
représente une nouveauté. Le soutien au défrichement et a la
réhabilitation agricole d’espaces boisés génants permettra a ces parcelles
de retrouver une activité agricole. Il nous est proposé de rapporter la
délibération n°1 de la CP du 10 mai 2021 et de ses annexes et de valider
le réglement d’intervention agriculture 2023 tel que proposé dans les
annexes.

Merci Thierry pour ces deux rapports. En I’absence de toute intervention
ou demande de modification, j’ouvre le vote.

Le rapport 29 intitulé « Soutien a Uagriculture — Modification du réglement d’intervention » est
adopté a unanimité par 34 votes favorables.

Le rapport 30 intitulé « Développement économique dans les secteurs de [agriculture, de
Pagroalimentaire et de la forét — Convention 2023-2027 avec la région Bourgogne Franche-
Comté » est adopté a ’unanimité par 34 votes favorables.

RAPPORT N° 31 :

M. Guyot :

BUDGET PRIMITIF 2023 — LUTTER CONTRE LA PRECARITE
A TRAVERS LE RETOUR A L’EMPLOI DURABLE PAR
L’ INNOVATION SOCIETALE

L’Union sociale pour I’habitat a précisé récemment qu’au-deld de la
grande pauvreté, plus de 5 millions de personnes vivent sous le seuil de
pauvreté, & 50 % du niveau médian, soit 8 % de la population. Avec un
revenu fiscal moyen qui place la Niévre au 93° rang des départements
frangais, les politiques d’insertion sont une nécessité. Elles le sont
d’autant plus qu’a I’heure ot la réforme des retraites n’a pas €té posée les
questions liées a I’évolution du travail. Nous savons qu’il est autant
émancipation, dignité et autonomie que contribution a la création de
richesse et d’activités d’utilité sociale. Personne ne veut, et ne doit, étre
laiss€¢ sur le bord du chemin. Les politiques de solidarité sont des
remparts indispensables a la grande pauvreté, et dans la vie quotidienne
des publics les plus fragilisés. Aussi, le Département initie des actions
nouvelles et accompagne des dispositifs en réponse aux difficultés du
quotidien : le logement, la précarité énergétique, le déplacement,
I’endettement, etc., auxquelles sont exposés de nombreux Nivernais.

Cing grands types d’actions structurent notre politique globale
d’inclusion sociale. Inclure, c’est garantir les filets de sécurité minimum
dont le Département est un acteur majeur. Ainsi, concernant le RSA, une
inscription budgétaire de 35 400 000 euros est proposée en dépense, avec
une compensation attendue de I’Etat & hauteur de 17035 000 euros.
Comme les années précédentes, le Département agit de maniére
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volontariste pour soutenir et accompagner les allocataires du RSA, a
travers deux leviers : le contrat aidé d’insertion, co-financé avec I’Etat.
Pour poursuivre cette dynamique, 800 000 euros sont inscrits en crédit de
fonctionnement au titre de 2023. Le second volet, incontournable 4 nos
ambitions en matiére d’inclusion, est complémentaire au dispositif
d’accompagnement du RSA : il s’agit de ’expérimentation « Territoire
Zéro chomeur de longue durée », visant a inverser la logique d’exclusion
des demandeurs d’emploi en partant de leurs compétences pour créer des
activités économiques qui leur correspondent, en adéquation avec les
besoins émergents sur les communes concernées. Aujourd’hui, cing
territoires sont habilités dans la Niévre, qui représente donc le premier
département de France. Les EBE du Morvan ont permis la signature de
plus de 70 CDI. Aujourd’hui sur le secteur de Prémery c’est 105 salariés.
Nous poursuivrons notre engagement avec un budget en augmentation de
plus de 20 %. En troisitme lieu, nous travaillons sur des parcours
d’insertion socio-professionnelle optimisée. Le Département renforce en
2023 sa détermination dans le soutien et le financement des actions visant
a optimiser les parcours d’insertion, favoriser ’autonomie des plus
fragiles et développer les savoirs de base, tout en facilitant la levée des
freins pour I’acces a ’emploi dans le cadre du programme départemental
d’insertion et le Pacte territorial d’insertion 2021-2027. Avec la Région,
nous nous sommes également engagés sur la lutte contre I’illettrisme. La
population de personnes en situation d’illettrisme dans la Niévre
représenterait la taille d’une ville comme Cosne-sur-Loire. Par ailleurs, le
Département participe activement aux commissions de suivi des parcours
du plan local pour [I’insertion et I’emploi (PLIE), porté par
I’agglomération de Nevers, qui accompagne les personnes de plus de
26 ans rencontrant des difficultés d’insertion professionnelle en leur
permettant un acceés a un plan d’emploi durable et/ou une formation
qualifiante. Un montant de 44 000 euros est & ce titre inscrit pour le
financement partiel des postes de référents de parcours. Le quatriéme axe
fondamental de la politique d’insertion concerne le logement. Par les
temps qui courent, il est autant facteur de protection que de dignité.
Cependant, depuis quelque temps, il est également source de fins de mois
bien difficiles. L’INSEE rappelait en 2021 que les 25 % des ménages les
plus modestes (majoritairement des locataires) consacrent 32 % de leurs
revenus a leurs dépenses en logement, contre 14,1 % pour les ménages
les plus aisés. Dans le contexte actuel, I’augmentation des factures
d’énergie, prévisible au regard du cofit, notamment pour les publics les
plus fragiles, est un enjeu majeur. Aussi, pour permettre aux Nivernais de
faire face aux charges de la vie courante, le réglement du fonds de
solidarité pour le logement a été modifié. Le plafond des aides a été
augmenté et les conditions d’accés ont été réduites. Enfin, nous nous
inscrivons dans les axes de travail et de la stratégie de prévention et de
lutte contre la pauvreté demain, dans le cadre du Pacte des Solidarités.
Des actions ciblées sont menées pour faciliter la mobilité des publics
précaires, favoriser I’accés aux droits, soutenir des parcours
professionnels individualisés, et faire émerger des formations innovantes
a destination des travailleurs sociaux. Au global, ce rapport 31 relatif & la
politique d’inclusion sociale pour 2023, est soumis au vote de cette
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M. le Président :

Mme de Mauraige :

M. le Président :

assemblée pour un montant de 42674985 euros en dépenses de
fonctionnement et de 40000 euros en dépenses d’investissement. Des
recettes sont attendues a hauteur de 22 407 225 euros en fonctionnement.

Je vous remercie pour cette présentation trés compléte. Y a-t-il des
demandes d’intervention ? La parole est a Pascale de Mauraige.

Monsieur le Président, chers collégues. Ce rapport comporte certaines
actions qui n’emportent pas notre adhésion. C’est dommage, car d’autres
nous conviennent. Vous ne serez donc pas surpris de notre position. Je
veux parler d’abord du dispositif Territoire zéro chomeur, pour lequel
nous restons encore dubitatifs par rapport a sa pertinence. Ayant d’ores et
déja abordé ce sujet, je passe & un autre point du rapport. Nous sommes
parfaitement conscients des difficultés rencontrées par les personnes qui
ne maitrisent pas la langue et la lecture, et bien évidemment sommes
sensibles & toute action qui leur apporte une évolution dans leur parcours
d’insertion. Aujourd’hui, dans ce domaine, nous découvrons que nous
avons recours, une fois de plus, & un cabinet pour coordonner ces actions,
pour un montant de 39 840 euros. Je pensais que nous étions restés sur
une mission sur le sujet, confiée & notre ancien sénateur Gaétan Gorce.
Celle-ci devait étre bénévole. Est-elle toujours d’actualité ? Si oui, quelle
articulation a-t-elle avec la feuille de route indiquée au cabinet DTA ? Un
autre point de ce rapport propose une opération que je juge quelque peu
tape-a-I’ceil, intitulée « Mon premier livre ». 11 est vrai que la somme
requise pour sa mise en place n’est que de 10000 euros. Mais, au
moment oU la collectivité est a la recherche d’équilibre budgétaire, nous
pensions que nous mettrions en application 1’adage qui dit que les petits
ruisseaux font les grandes riviéres. Enfin, pour finir sur ce rapport,
pourrait-on avoir des explications concernant la somme versée a I’agence
immobiliére & vocation sociale ? A-t-on des statistiques sur son activité ?
Cela nous permettrait de mieux mesurer son efficience. Toutes ces
remarques et interrogations nous conduisent & un vote malheureusement
négatif pour ce rapport.

Je laisse Thierry compléter. Je rappelle que le projet Territoire zéro
chomeur de longue durée est tout sauf un éniéme dispositif, mais bien un
projet et une initiative, et que les deux lois qui ont présidé a
I’introduction de ce projet dans notre département ont été votées a
’unanimité des parlementaires, ce qui est suffisamment rare pour étre
souligné. Nous sommes dans le prolongement total de ce que nous
évoquions ce matin, sur la question du rapport au travail, et Territoire
zéro chomeur permet d’apporter une réponse a cette question. Je
compléterai en ajoutant que Louis Gallois, qui ne peut pas €tre taxé de
gauchisme, préside le Fonds d’innovation et est venu dans notre
département pour nous dire a la fois tout le bien qu’il pensait de la
maniére dont les territoires se sont saisis de cette initiative, et nous
proposer de piloter a 1’échelle nationale, avec 1’agglomération de Lyon et
le Département de la Vienne, une expérimentation dans
’expérimentation pour embarquer ’ensemble des acteurs du droit a
I’emploi dans un travail de fond, afin de permettre de faire évoluer ces
dispositifs qui changent tous les quatre matins vers un véritable projet de
vie. Je vous invite, au-dela d’un vote formel sur un rapport, a aller
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dialoguer avec a la fois les personnes privées d’emploi qui sont
aujourd’hui salariées des différentes entreprises qui poursuivent ce but, a
discuter avec les responsables, avec les bénévoles... Au fond, ce projet
illustre aussi quelque chose qui sous-tend nos discussions depuis hier : la
capacité¢ de nos concitoyens & intervenir dans le champ des politiques
publiques, et a venir apporter des solutions concrétes. Aujourd’hui,
Pinitiative Territoire zéro chdmeur de longue durée, ¢’est du Péle Emploi
de toute proximité, ce que nous avions perdu depuis longtemps. Je vous
donne un exemple : trois agents de ’antenne de Péle Emploi de Chéteau-
Chinon sont chargés de gérer 1500 allocataires. On sait donc que les
entretiens individuels qu’on nous vend a longueur de journée sont
évidemment impossibles a remplir, au contraire de I’initiative Territoire
zéro chémeur, qui permet véritablement d’individualiser la relation aux
salariés. Je dirai aussi que cela a permis — et nous en feront un jour le
compte — de faire émerger de nouvelles activités sur notre territoire,
puisqu’il ne s’agit pas d’entrer en concurrence avec d’autres entreprises,
et d’€tre un vivier de renfort pour les entreprises du marché traditionnel,
puisque Territoire zéro chdmeur est une forme, quelque part, de sas, qui
permet de former et de remettre & niveau des personnes qui étaient
durablement éloignées de I’emploi. Je vous indique a ce titre que la durée
moyenne de chdmage en France, au niveau national, est de plus de quatre
ans. Nous sommes donc avec des personnes en incapacité totale de
rentrer dans une entreprise traditionnelle. Grice a notre dispositif, elles le
peuvent. On a aujourd’hui, y compris sur les territoires récemment
habilités, des personnes qui sont passées par Territoire zéro chdmeur et
qui sont venues ensuite renforcer des entreprises de toute proximité, y
compris dans le domaine artisanal. Elles viennent également aider nos
artisans : on sait par exemple que dans un garage, pour nettoyer une
voiture, il est considéré plus rentable de sous-traiter ce type d’activité aux
personnes en demande d’emploi. Dans la méme veine, il est plus
productif pour un artisan du batiment de se faire livrer le matériel
manquant directement par Territoire zéro chémeur plutét que de se
déplacer sur le site du fournisseur. Voila, & mon sens, comment il faut
regarder ce projet.

Chacun est bien évidemment libre d’en penser ce qu’il veut, et nous
pourrions, une fois que la situation sera quelque peu stabilisée avec
I’ensemble de I’Assemblée départementale, organiser une visite pour
dialoguer directement avec les personnes privées d’emploi, les artisans
qui si¢gent dans les Conseils d’administration des comités locaux ou de
celui de I’entreprise, pour mieux comprendre le projet. Je vous le dis en
toute humilité et en toute sympathie, ce n’est pas un sujet simple ; mais
nous tenons la, véritablement, et pour la premiére fois depuis longtemps,
une trés belle pépite qui permet enfin de lutter efficacement contre le
chdémage de trés longue durée.

Sur la question de la lutte contre Iillettrisme, qui est aussi un point sujet
de proximité : la encore, il faut pouvoir dialoguer avec les apprenants,
avec ceux qui ont appris a lire et & écrire, et qui aujourd’hui transmettent
a leurs pairs leurs propres savoirs. La fierté que I’on peut identifier dans
leur regard, la maniére dont ils ont une bienveillance par rapport a nos
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M. Lécher :

M. le Président :
M. Fallet :

concitoyens qui sont exclus, aujourd’hui, de nombre de leurs droits parce
qu’ils ne savent pas lire ou écrire, c’est quelque chose qui est assez
merveilleux. Je rappellerai, pour compléter ce que dit Thierry, que non
seulement ce projet, et I’étude qui 1’accompagne, est porté par le
Département, mais qu’il est aussi accompagné par la Région et I’Etat. Au
lieu de partir en ordre dispersé a la bataille, nous sommes en train de
nous mettre d’accord, avec la complicité de Ga&tan Gorce qui, bien
entendu, poursuit et meéne cette mission depuis le début & nos cotés, pour
essayer de transformer I’essai et de partir d’un travail extrémement dense
et considérable depuis son lancement il y a plus d’un an a la Charité sur
Loire, et qui avait rassemblé au moins 200 personnes, moment d’une
grande richesse. Nous sommes, encore une fois, dans le cceur du métier
d’un Département aujourd’hui : le sujet de I’insertion et de la solidarité,
c’est notre métier premier, et nous ne pouvons pas rogner sur les moyens

la-dessus. Thierry reviendra peut-€tre sur la question du dispositif « Mon

premier livre », que je connais un peu moins; quant & Soliha, je vous
invite — méme si je pense que Jean-Paul pourrait en parler mieux que
moi — a lire le Journal du Centre de ces derniers jours, qui recéle des
témoignages concrets de I’accompagnement que Soliha a pu permettre,
des économies qu’il a pu faire, et des travaux qu’il a pu enclencher — et
donc des entreprises locales qui ont pu intervenir sur notre territoire pour
ces projets de rénovation. La encore, nous en avions parlé au cours des
deux dernieres années : ce partenariat est solide et efficace, et produit des
effets trés clairs en matiére d’économie. Il s’agit la d’un vrai sujet pour
notre Département, méme s’il ne s’agit pas de notre métier direct.

Il s’agit d’une expérience tout a fait personnelle. Sur I’EBE, le CCAS de
la Ville de Varennes-Vauzelles & signer une convention avec I’EBE de
Prémery, pour le rachat d’ordinateurs qui sont remis a niveau, permet de
donner des kits informatiques complets & des personnes qui bénéficient
du CCAS. La lutte contre la fracture numérique est une réalité : nous
nous en sommes rendu compte tres fortement apres le Covid. 1l s’agit
d’une expérience afin de prouver que I’EBE peut étre aussi un
rayonnement au niveau du Département, pour les personnes qui sont le
plus en difficulté dans nos collectivités.

Merci, Lionel. M. Fallet, la parole est a vous.

Je reviens sur la question de Mme de Mauraige sur I’AIVS, I’Agence
immobiliére a vocation sociale. Effectivement, nous avons conclu un
partenariat avec cette structure, qui est portée par le Relais 18. lls ont
deux missions: la captation des logements, qu’ils soient privés ou
publics (soit les logements communaux), et I’organisation de la mise en
relation entre le propriétaire et le locataire, notamment pour des publics
en grande difficulté. Cela amene une garantie pour le propriétaire,
incluant des baux spécifiques. Nous avons procédé au Copil il y a quinze
jours avec I’AIVS. Je pourrai vous donner des chiffres, mais je ne les ai
pas en téte dans I’immédiat. Nous avons également une demande
précise : bien évidemment, nous trouvons plus facilement des logements
sur I’axe ligérien, et nous aimerions que I’ Agence puisse développer cette
réponse sur l’ensemble du territoire. Pour le moment, elle répond aux
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M. le Président :

Mme Camain :

M. le Président :
M. Guyot :

M. le Président :
M. Gauthier :

M. le Président :

M. Malus :

M. le Président :
M. Malus :

objectifs qui lui avaient été fixés. Je pourrai vous donner ’ensemble des
éléments,

Merci, Jean-Paul. La parole est & Anouck puis Thierry.

Merci. Vous disiez étre intéressée par ces sujets, et je vous avais
demandé il y a quelques mois de m’ajouter 4 la boucle de travail sur
Iillettrisme. Je sais que des réunions ont été organisées peu de temps
aprés, or je n’ai jamais regu d’invitation. Le sujet m’intéresse, et j’aurais
bien aimé pouvoir travailler dessus.

Merci. La parole est &8 M. Guyot.

Je voulais compléter le point sur Territoire zéro chomeur. L’expérience
de Prémery en est I’exemple parfait. 167 personnes sont passées par cette
structure & Prémery, et 39 en sont sorties. C’est intéressant de voir ces
personnes qui voient le bout du tunnel et retrouvent leur dignité, un pére
qui va chercher ses enfants a ’école et que les instituteurs rencontrent
pour la premiére fois... Aujourd’hui, ces personnes sont visibles, et sont
présentes dans toutes les associations — pétanque, football, etc. — ce qui
crée un dynamisme économique important tout en recréant le tissu social
sur le territoire. J*ai I’exemple d’un jeune qui voulait faire une formation
et €tait passionné par I’électricité. Forcément, cela m’intéresse ; moi qui
suis jury d’examen a I’AFPA, j’ai réussi, avec les services, a lui trouver
une formation AFPA. Aujourd’hui, il est salarié d’un de mes confréres a
Prémery. C’est donc une action concréte. Comme I’a dit M. le Président,
quand vous voudrez visiter ’EBE de Prémery, je serai votre guide et
nous ferons volontiers le tour ensemble. Nous pourrons discuter avec ces
gens qui ont retrouvé leur dignité.

Merci, Thierry. La parole est a Jean-Luc Gauthier.

Je crois que vous n’avez pas répondu a cette question : quid de la mission
bénévole de Gaétan Goree ?

J’y ai répondu, mais je peux y revenir. Comme depuis le début, il nous a
représentés a plusieurs reprises, y compris en présence du préfet et du
délégué régional a la lutte contre I’illettrisme, au cours des différents
comités de pilotage qui ont été organisés. Il continue & travailler sur ce
sujet, comme sur le Plan Autisme sur lequel nous travaillons, qui s’avére
complexe et difficile. Il ne faut pas se mélanger les pinceaux avec des
initiatives d’Etat. Je rappelle aux équipes de ne pas oublier d’inscrire
Mme Camain dans ce circuit. La parole est a Jérdme Malus.

Dans ce systeme, si j’ai bien compris, nous soutenons, par le biais de
Territoire zéro chOmeur, non seulement ces personnes, mais également
de I’artisanat et du commerce. On se sert également de [’artisanat local,
c’est bien cela ?

Bien siir.

Dans ce cas, pourquoi ne soutenons-nous pas la Chambre des métiers,
comme je I’ai demandé au rapport précédent, et que nous avons arrété de
financer ? Il y a un rapport entre les deux.
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M. le Président :

M. Malus :

M. le Président :

M. Gauthier :

Non, il n’y a aujourd’hui aucun rapport entre le fonctionnement de la
Chambre des métiers et la commande des artisans. Cela se saurait. 1l
s’agit de deux sujets différents. L’initiative Territoire zéro chomeur est
un sujet qui intéresse bien évidemment [Partisanat dans notre
département, pour les raisons que j’ai données. Je peux éventuellement
les répéter, mais encore une fois, je pense qu’il faut aller voir et discuter
avec les personnes concernées pour se rendre compte de la situation. La
question des 30000 euros de la Chambre des métiers est une mesure
d’économie, laquelle est d’ailleurs parfaitement comprise par son
Président, avec qui nous avons pu l’évoquer directement a plusieurs
reprises. 11 était d’ailleurs trés récemment, et j’imagine également ce soir
a Chéateau Chinon, sur Imagine la Niévre. Nous avons cette discussion de
maniére récurrente. Je pense aussi — et c’est 1’essentiel de mon propos
— qu’il ne faut pas rester sur un moment particulier. Si un projet de la
Chambre des métiers, comme de la Chambre de commerce et de
I’industrie, était en mal de financement, nous ferons notre possible pour
les accompagner, comme nous [’avons toujours fait. Que ce soit avec I’un
ou lautre des présidents de ces deux Chambres — nous avons méme
regu des messages de félicitations de la part de la Chambre de
’agriculture, c’est dire — nous entretenons des rapports absolument
sérieux en termes de travail. Nous étions présents a I’ Assemblée générale
de la CCI il y a quelques jours, ot nous étions bien seuls, pour réfléchir
ensemble & la maniére dont on fera progresser le sujet du soutien aux
consulaires, dont je rappelle une nouvelle fois — je I’avais déja dit tout a
’heure — que le sujet porte avant tout sur la régionalisation. C’est a ce
moment-13a, sans doute, qu’il aurait fallu crier au dépegage des Chambres.
Il s’agit d’une réalité concréte a I’heure actuelle. L’accompagnement du
Département ne change pas I’économie générale de ces deux Chambres.
La parole est a Jérome Malus.

Vos propos peinent & me convaincre, M. le Président. Vous me parlez de
30000 euros d’économie ; je pourrais vous lister, depuis hier, quelques
économies que je pourrais suggérer. Par exemple, 600 000 euros pour
Imagine la Niévre, 48 500 euros pour le Conseil citoyen des jeunes,
20 000 euros pour les panneaux romantiques, etc. Ne restez pas coincé
dans vos idées : je pense que vous avez besoin de la Chambre des métiers
et la Chambre consulaire, surtout pour des opérations comme ¢a. Vous
vous privez de I’économie locale en restant dans votre dogmatisme, ce
qui est dommageable.

Vous ne leur parlez pas suffisamment, je pense, comme le dit Jocelyne
trés clairement : ils sont dans les Conseils d’administration de Territoire
zéro chomeurs. Nous les voyons chaque semaine. Je ne peux pas vous en
dire plus. La parole est a Jean-Luc Gauthier.

M. le Président, je sais que vous nous reprochez assez régulierement de
ne pas travailler suffisamment nos dossiers. 1l se trouve que les
Présidents des trois Chambres consulaires — je les connais bien — ont
¢été contacté en amont de la séance de ce jour, a I’exception du Président
de la Chambre de commerce, que j’ai rencontré il y a peu. Soit ils ont un
double langage, soit nous sommes les uns et les autres en plein fantasme.
Je peux vous dire qu’en ce qui concerne le Président de la Chambre des
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M. le Président :

M. Gauthier :

M. le Président :

Mme de Mauraige :

M. le Président :

M. Guyot :

M. le Président :
M. Barbier :

M. le Président :

métiers, ce n’est pas parce qu’il participe au méme Conseil
d’administration que vous qu’il se réjouit de la suppression de cette
enveloppe, qui va conduire & la suppression d’un équivalent temps plein.
C’est cela, la réalité économique: quand on n’a plus d’argent, on
diminue les emplois, malheureusement. Quant au Président de la
Chambre d’agriculture, que je connais depuis longtemps, qui est un
collégue maire siégeant dans la méme commune que moi, je I’ai eu
dimanche soir au téléphone, et je ne suis pas siir qu’il ait partagé cet
amour fou.

Alors 13, le défi étant lancé, pardonnez-moi... Il ne s’agit pas de relations
privées, chers collégues ; simplement, pour que les choses soient dites...
Je recherche un SMS... Je cite : «Un jour, lors de notre session de
Chambre, Thierry Guyot nous a annoncé que le Conseil départemental
faisait un effort conséquent pour accompagner la modernisation des
agriculteurs nivernais au travers du PCN. Je tenais par ce message a te
remercier de I’effort financier. Merci, a bientdt. » Fin de citation.

C’est exactement ce que j’ai précisé dans mon intervention liminaire sur
le rapport agricole. J’ai dit qu’il y avait un effort substantiel, mais que
I’aide directe a la Chambre d’agriculture — sujet sur lequel le Président
ne s’exprime pas — posait aussi quelques difficultés. C’est tout.

C’est tout, en effet. La parole est & Pascale de Mauraige.

Dans le domaine des regrets, je regrette que nous n’ayons pas eu un siége
a la Commission FNAME, qui était I’occasion de mesurer un certain
nombre d’opérations réalisées par le Département. J’y siégeais
auparavant, et je trouvais cela fort intéressant. Cela permettait d’éclairer
sur certains sujets.

Bien siir. Nous disposons d’un bilan de chacune des aides, que nous
regardons deux fois par an.

Juste pour compléter, puisque I’agriculture et I’inclusion sociale sont
lies dans ma réponse : nous avons une convention avec la Chambre
d’agriculture. Cette convention permet d’aider les agriculteurs qui
pourraient €tre attributaires du RSA. Cette enveloppe est néanmoins fixée
a 18 000 euros.

Mereci pour cette précision. La parole est & Daniel Barbier.

Jérdme parlait tout & ’heure de dogmatisme. J’ai tendance a penser que,
dans une période de vaches maigres telle que celle que nous traversons,
les compensations d’Etat n’étant pas au rendez-vous, et étant donné que
I’Etat se re-concentre sur nos compétences obligatoires, nous allons bien
au-dela de nos compétences obligatoires avec tous les champs que nous
avons déja étudiés et pour lesquels I’ Assemblée départementale apporte
sa contribution alors qu’ils ne relévent absolument pas de ses
compétences. Je trouve que le mot de dogmatisme, dans ce cas, est assez
inapproprié.

Mereci pour cette précision. Procédons au vote.
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Le rapport 31 sur le budget primitif 2023 intitulé « Lutter contre la précarité a travers le retour a
Uemploi durable par I’innovation sociétale » est adopté a la majorité, 19 votes favorables et 14 votes
contre (Laurence BARAO, Patrick BONDEUX, Corinne BOUCHARD, Anouck CAMAIN, Anne-Marie
CHENE, Pascale DE MAURAIGE, Marie-France DE RIBEROLLES, Christophe DENIAUX, Jean-Luc
GAUTHIER, Véronique KHOURI, Jérome MALUS, Franck MICHOT, Michel SUET, David

VERRON).

Jean-Paul FALLET n’a pas pris part au vote

RAPPORT N° 32 :

M. le Président :

Mme de Riberolles :

BUDGET PRIMITIF 2023 — MAINTENIR LE CIRCUIT ET SON
ECOSYSTEME AU TOP DE LA PERFORMANCE PAR
L’INNOVATION

Je passe au sujet concernant Magny-Cours. Je vous donne des €léments
classiques et habituels sur notre investissement sur les pistes et les
batiments, comme chaque année. Vous avez dans le rapport la
proposition d’affectation par ouvrage de la programmation 2023, qui a
bien évidemment été établie en lien avec la Direction de la SEM du
Circuit Il faut ajouter a la programmation annuelle 2023 la fin de la mise
aux standards du circuit, ¢’est-a-dire la fin de la mise aux normes de la
salle des directions de course. Cela nous amene a inscrire I’ensemble de
ces éléments a un crédit de paiement de 1010 000 euros. Vous avez la
répartition : 750 000 euros pour les investissements sur le site,
250 000 euros pour la fin des études de travaux dans le local de direction
de course, et 10 000 euros pour les investissements sur la technopdle. On
reporte en dépenses 256 000 euros en investissement, avec des recettes
envisagées s’élevant a 22000 euros. La gestion du domaine, en
fonctionnement, s’éléve a 589 000 euros, somme qui correspond a
I’estimation des taxes fonciéres, notamment I’assurance aux biens des
batiments. Une recette d’investissement est prévue a hauteur de
54 000 euros, grace a la vente d’un terrain & un investisseur. Sur la
question de la gestion financiere, il faut inscrire 430000 euros en
remboursement des intéréts de la dette, et un montant de 1 600 000 euros,
qui couvre le remboursement de la dette en capital. Nous poursuivons
notre partenariat, a hauteur de 150 000 euros pour 2023. Il nous faut donc
attribuer une subvention d’équilibre a hauteur de 3101673 euros.
Evidemment, vous le savez, nous continuons a accompagner
’association Magny-Cours International Moto sport Center, qui
rassemble I’ensemble des acteurs de la technopole, a hauteur de
5000 euros. Voila, ¢’était une présentation synthétique du sujet Magny-
Cours. Y a-t-il des demandes de parole ? Marie-France, la parole est a
vous.

M. le Président, chers collégues. Nous souhaitons attirer votre attention
sur les éléments financiers présentés dans le compte administratif de
Magny-Cours pour ’année précédente, ainsi que sur le budget annexe
proposé pour I’année 2023. Nous avons effectivement relevé que le
compte administratif de Magny-Cours a enregistré un résultat négatif de -
49327 euros (page 47). De plus, le budget annexe propos€ pour
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M. le Président :

I’année 2023 comprend un remboursement de la dette s’élevant a
2 millions d’euros, dont 430 000 euros pour les intéréts de la dette et les
frais bancaires, en hausse de 10000 euros par rapport a I’année
précédente, et 1600000 euros pour le remboursement du capital. De
plus, la dette de Magny-Cours représente un capital de 16 330 300 euros,
qui souléve des préoccupations quant & la soutenabilité de la dette, en
particulier compte-tenu de I’évolution des taux d’intérét. Il est important
de noter que les charges financiéres représentent 10% du
fonctionnement, soit uniquement le remboursement des intéréts de la
dette. Dans ce contexte, il est crucial que nous soyons vigilants quant 4 la
gestion de la dette, et que nous prenions des mesures pour garantir sa
soutenabilité a long terme. Nous devons nous assurer que les dépenses
engagées soient essentielles et qu’elles contribuent au développement
€conomique et social de Magny-Cours. De méme, nous devons explorer
les options de financement alternatif et élaborer des stratégies pour
réduire notre niveau d’endettement pour les années a venir. Nous vous
engageons a prendre en compte les préoccupations financiéres relevées
dans ce rapport. Nous devons veiller a une gestion financiére rigoureuse
pour garantir la viabilité a long terme du circuit de Nevers-Magny-Cours.

Nous vous remercions pour cette analyse, que nous partageons
totalement. Nous rappelons que le circuit, depuis le Covid, est en
progression constante sur son chiffre d’affaires, y compris sur ses
bénéfices. Passons au vote.

Le rapport 32 sur le budget primitif 2023 intitulé « Maintenir le circuit et son écosysteme au top de
la performance par Pinnovation » est adopté a I’unanimité par 34 votes favorables.

RAPPORT N° 33 :

M. le Président :

Mme Delaporte .

BUDGET PRIMITIF 2023 — LA NIEVRE DURABLE !

La parole est & Blandine Delaporte.

Merci, M. le Président, chers collégues. Hier, au cours de la session, le
Président nous a rappelé les nombreuses actions qui étaient engagées
pour permettre aux Nivernais et Nivernaises d’avoir accés aux services
de soins et aux professionnels de santé. La garantie inégale d’un droit
pourtant fondamental comme celui de la santé est une injustice criante.
Vous allez me dire «Ca y est, elle a vrillé, pourquoi est-ce qu’elle nous
parle de santé au milieu du rapport environnement »... Eh bien non, en
fait, car nous devons aussi constater et comprendre que la santé humaine
est liée a la santé de notre planéte, & la biodiversité, et a la qualité des
ressources que nous offre notre environnement. Le concept « Une seule
santé », développé par ’OMS, défend I’idée qu’un environnement sain et
des écosystemes fonctionnels sont une condition préalable non seulement
a la vie, mais également au maintien de la santé et d’une santé humaine
durable. L’idée principale est que la santé de la planéte, la santé animale,
et la santé¢ humaine sont intimement liées, 4 tel point qu’elles ne forment
plus qu’une seule santé. Evidemment, ce que nous faisons en matiére
d’environnement ne va pas changer les difficultés en matiére de santé des
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Nivernais et des Nivernaises, mais néanmoins, prendre soin de notre
cadre de vie, de notre environnement, a la ville comme a la campagne,
prendre soin de nos toréts, de la ressource en eau, prendre soin de la
salubrité des logements, ou simplement du confort, prendre soin de nos
assiettes et de celles de nos enfants, c’est aussi participer au maintien en
bonne santé des Nivernais et des Nivernaises. L’environnement et la
notion de santé environnementale se situent a la croisée de bien des
politiques publiques que nous portons dans ce Conseil départemental. En
conséquence, les efforts sur le volet environnemental se feront selon
quatre axes :

1.

La stratégie d’adaptation au changement climatique. Dans ce cadre, le
Département participe a la décarbonation du territoire, en toute
modestie, par ses actions sur les batiments pour réduire
significativement leur consommation en énergie et améliorer non
seulement le confort en hiver, mais également en été. 1l s’engage
également dans une réflexion visant a développer les énergies
renouvelables en travaillant avec le SIEEEN sur les colléges mais
aussi sur le potentiel en matiere d’énergie renouvelable de notre
territoire. Il s’engage également au cceur de la biodiversité et de la
protection des espaces naturels sensibles, puisque c’est une politique
que nous menons depuis plus de trente ans, avec plusieurs actions qui
vont se poursuivre auprés du grand public et de publics spécifiques
que sont, par exemple, les techniciens des communautés de
communes ou des communes, mais aussi auprés des collégiens,
puisque ces derniers bénéficieront d’interventions sur la préservation
de la biodiversité. Nous avons déja vu ensemble les Aires terrestres
éducatives. On a pu en installer une et en visiter une a La Machine.
Ce sont des espaces qui sont confiés a des classes pour qu’elles
puissent travailler, découvrir et s’émerveiller devant la biodiversité et
la nature nivernaises.

La pérennisation des ressources : en premier lieu, la protection de la
forét. Nous avons une forét riche et prospere, qui face au déreglement
climatique commence a souffrir du fait des insectes ravageurs mais
aussi du fait des sécheresses et évidemment, ce qui va
malheureusement souvent avec, des incendies. Il est donc de notre
responsabilité de protéger et de sauvegarder la forét, a la fois
patrimoine naturel et poumon de notre département. La ressource en
eau — enjeu majeur que j’ai évoqué a plusieurs reprises — représente
un enjeu, méme dans le vert pays des eaux vives, ou ’hydrologie
souffre. Nos réserves en eau sont déficitaires. Le plan départemental
pour la ressource en eau que nous avons déclenché vise a protéger cet
¢lément aussi vital & notre santé qu’a nos activités économiques, a la
fois les activités touristiques — telles les grands lacs ou le canal du
Nivernais — ou tout simplement des activités comme la péche, et les
activités agricoles, liées a I’humidité et a la présence d’eau en
quantité suffisante. Ce plan permet de lancer une étude sur les
milieux afin d’évaluer ’adéquation entre les usages, les ressources
disponibles et la préservation des milieux, pour aboutir a un partage
équitable de I’eau. L’enjeu est une gestion juste et raisonnée de cette
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M. le Président :
M. Lécher :

Mme Delaporte :

M. Gauthier :

ressource, qui se raréfie et qu’on ne va pas tarder & appeler «I’or
bleu ». Pour finir, le patrimoine naturel exceptionnel de la Niévre fait
de lui également un grand terrain de sport et d’activités de pleine
nature a ciel ouvert. La aussi, pour garantir ’accés aux lieux de
pratique des activités de pleine nature, nous allons créer des
itinéraires de randonnée, travailler au développement de la pratique
du vélo... Tout ceci fait également partie des activités liées a notre
environnement. Dans cette approche intégrée de la santé et de la
protection de notre environnement, nous allons vous montrer
quelques chiffres :

e 997090 euros en dépenses de fonctionnement, dont
537 000 euros pour la politique de I’eau, liée essentiellement a
la grande étude sur I’eau ;

e 719271 euros en dépenses d’investissement: il s’agit
essentiellement des travaux sur les espaces naturels sensibles,
de I’ordre de presque 500 000 euros ;

e 1200000 euros en recettes de fonctionnement, dont la part
départementale de la taxe d’aménagement ;

e 114 000 euros en recettes d’investissement, essentiellement en
provenance de I’Agence de PEau pour deux opérations : les
banquettes a loutres et la peupleraie de Decize.

Voila, trés synthétiquement, le rapport 33 sur I’environnement.
Merci, Blandine. La parole est & Lionel Lécher.

Quand on parle de I’eau, qui est une denrée de plus en plus rare, au méme
titre que je demandais ce matin la création d’un service public de
I’énergie, je pense que la création d’un service public de I’eau s’impose.
Nous aurons des territoires en concurrence sur les bassines, ce qui est en
train de se passer dans les Deux-Sévres. Je crois qu’aujourd’hui, avec la
crise climatique que nous subissons, nous aurons une véritable
problématique de I’eau, et que la mise en concurrence des territoires sur
de «I’or bleu», comme disait Blandine, risque d’étre un vrai probléme
dans les prochaines années.

Certaines communes reviennent sur la délégation de service public, et
reviennent en régie. Parallélement, nous envisageons également grice au
Plan départemental sur I’eau une chose trés importante : I’interconnexion
des réseaux. Quand une commune manque d’eau, plutdt que d’en
apporter en citernes, ou, pire, en bouteilles, I’idéal serait d’interconnecter
les réseaux. Tout cela se pense & une échelle plus large que celle de la
commune. Je ne suis pas siire que ’échelle intercommunale qu’on nous
promet pour 2026 suffise. Une échelle plus large serait peut-étre plus
intéressante. Toutes ces questions seront soulevées dans les prochains
mois et les prochaines années.

Oui. Je voulais simplement apporter de 1’eau au moulin de notre
collégue. J’entends bien sa volonté d’organiser et de planifier.
Cependant, je pense que les idées précongues, en ce qui concerne la
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politique de I’eau, nous empécherons de trouver un accord ou une
solution. J’entends dire que les bassines posent probléme. Je n’ai pas
d’avis sur la question ; si les retenues d’eau posent probleme, dans ce cas,
il est inutile de rénover les barrages des Settons et Panneci¢re. Est-ce
qu’il s’agit de restrictions d’eau, par exemple d’interdire la construction
de piscines aux particuliers ? Est-ce qu’on limitera le nombre d’animaux
par exploitation parce qu’ils consomment trop d’eau ? Est-ce qu’on en
viendra a penser qu’il faut réduire le nombre d’€tres humains ? Je pense
que nous devons entrer dans ces discussions avec une certaine ouverture
d’esprit, en étant prét a entendre les avis des autres. C’est ensemble que
nous pourrons construire quelque chose de cohérent, qui permettra a nos
territoires d’avoir un espoir de développement.

M. le Président : Je partage ce qui vient d’étre dit. Le sujet n’est pas de revenir, a ce stade,
sur les retenues d’eau existantes, mais il y a clairement un débat
d’experts sur la question d’en faire fabriquer de nouvelles. Nous ne
parvenons pas a connaitre, par exemple, le taux d’évaporation. Pour
certains, il est de 5 %, ce qui semble étre acceptable, pour d’autres, il est
situé entre 40 % et 60 %. Il faudra probablement discuter davantage pour
arriver a la vérité. Enfin, sans étre dans la planification & outrance,
aujourd’hui ce sont les responsables de deux Agences de I’Eau qui gérent
notre département et accompagnent les investissements qui y ont lieu.
Ces derniers nous enjoignent a nous organiser. En clair, notre
département souffre, depuis maintenant plusieurs années, d’arriver en
ordre dispersé a la bataille, ce qui ne nous permet pas de trouver les outils
de financement pour I’interconnexion, pour la modernisation du réseau,
etc. Ce sont des problémes que chaque maire ici présent connait bien. Ils
nous invitent trés clairement & entreprendre une stratégie départementale.
Pour valider une stratégie départementale, ce n’est évidemment pas dans
cette Assemblée que les choses se feront. Nous sommes en cours de
réunion, avec Blandine, de réunion de ’ensemble des acteurs de I’eau :
Présidents de syndicats, maires gérant en régie leur propre réseau, afin de
fabriquer cette stratégie, qui apparait aujourd’hui absolument nécessaire.
Treés clairement, les Agences de I’Eau nous disent aujourd’hui que le
Département est sous-financé. Plutdt que d’attendre un transfert de
compétences, qui pour le coup était un transfert idéologique ou une fagon
facile de régler les choses, il faut, sur ce sujet comme sur d’autres, que
nous arrivions a définir une stratégie commune et partagée, de maniére a
étre mieux financés et a trouver une alternative a un simple transfert vers
les intercommunalités. Je retiens que nous devons faire toutes ces choses-
la ensemble. Y a-t-il d’autres demandes d’intervention? Je mets le
rapport au vote.

Le rapport 33 sur le budget primitif 2023 intitulé « La Niévre durable ! » est adopté @ unanimité
par 33 votes favorables.

Michéle Dardant ne prend pas part au vote.
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RAPPORT N° 34 :

Mme Delaporte :

M. le Président :

CONSEIL D’ARCHITECTURE, D’URBANISME ET DE
L’ENVIRONNEMENT DE LA NIEVRE (CAUE) —
CONVENTION FINANCIERE 2023

[l s’agit d’un rapport assez classique sur la part départementale de la taxe
d’aménagement. Je rappelle que nous percevons cette taxe sur les permis
de construire. Sur chaque permis de construire, une part revient au
Département, qui doit la mobiliser uniquement sur des questions
environnementales. C’est grace & cette taxe d’aménagement que nous
finangons le CAUE, qui nous accompagne dans un certain nombre
d’actions, notamment la sensibilisation des instructeurs des Droits des
sols, I'urbanisme et le ruralisme durable — j’aime beaucoup cette
expression — et la sensibilisation des élus municipaux a la mise en place
de documents d’urbanisme ou du ruralisme qui soient adaptés, sans étre
des copies conformes de ce qui se fait en milieu urbain. 11 nous
accompagne €galement sur le suivi des études paysagéres, et sur la
réglementation des boisements, ainsi que sur la sensibilisation et la
désimperméabilisation et la végétalisation des cours de colléges. Bref, le
CAUE est a nos cOtés pour un certain nombre d’actions. Nous
participons a son financement a hauteur de 286 000 euros, avec
9000 euros pour I’adhésion de I’institution départementale au CAUE, et
277000 euros pour la part départementale de la taxe d’aménagement.

Merci, Blandine. Y a-t-il des questions ? M. Fallet ne prend pas part au
vote.

Le rapport 34 intitulé « Conseil d’architecture, d’urbanisme et de I’environnement de la Niévre
(CAUE) — Convention financiére 2023 » est adopté a I’unanimité par 33 votes favorables.

Jean-Paul Fallet n’a pas pris part au vote.

RAPPORT N° 37:

M. Fallet :

BUDGET PRIMITIF 2023 — POUR MIEUX VIVRE CHEZ SOI

Monsieur le Président, chers collégues. Comment mieux vivre chez soi ?
Je me faisais tout a I’heure la réflexion, a propos des personnes ayant
trouvé un emploi grice au dispositif Territoire zéro chomeur, qu’elles
sont désormais en mesure de bénéficier plus facilement d’un logement.
Cela aussi compte dans I’environnement. Notre Département a fait de
I’habitat I'une de ses priorités. Je rappelle que nous avons validé notre
Plan départemental de 1’habitat 2022-2027. Je vais faire court, avec trois
axes de développement : le soutien a I’habitat public, en particulier
Niévre Habitat, le soutien a I’habit privé afin d’accompagner les
particuliers dans leurs projets de rénovation et de logement, et le soutien
aux territoires dans la mise en ceuvre de stratégies locales de I’habitat.
Dans ce cadre, nous sommes animés par un programme d’intérét général.
Ce programme vise a lutter contre la précarité énergétique, contre
I’habitat indigne, et & promouvoir ’adaptation des logements a la perte
d’autonomie. Pour schématiser notre participation pour 2023 :
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e La participation financiére, avec les partenaires du Département dans
la mise en ceuvre des politiques (I’Agence locale de 1’énergie et du
climat, ou IPALEC; I’Agence immobiliere a vocation sociale
ASSIMMO 58). J’ai oublié de préciser que lors du dernier Copil avec
ASSIMMO 58, nous avons montré des exigences sur le suivi de cette
action. Les partenaires incluent également Soliha au titre du suivi du
programme d’intérét général. Toutes ces structures sont financées.
Nous menons également une réflexion autour de I’amélioration de la
compréhension de la politique départementale, ce qui a fait
notamment I’objet d’un article de presse dans le Journal du Centre
avant-hier. Il reste assez compliqué de se renseigner sur toutes les
problématiques de I’habitat, et France Rénov’, a cette heure-ci, ne
répond pas nécessairement & ce qu’on pourrait attendre de ce service.
Il est important que nous puissions communiquer pour les Nivernais.

e Les actions au titre du PIG concernant la rénovation énergétique et la
lutte contre 1’habitat indigne.

e L’adaptation des logements des personnes en perte d’autonomie, avec
une somme un peu supérieure en raison des nombreuses demandes
sur ce sujet. Les sommes liées a I’habitat indigne sont en diminution
car, comme je I’ai déja évoqué, il est difficile de détecter les
logements indignes. Cela est dommage, car il y aurait du travail a
faire dans ce cadre.

Le FNAME (Fonds nivernais d’aide & la maitrise d’énergie) est un
dispositif sur lequel nous travaillons. Nous accompagnons les
collectivités territoriales, notamment, ’agglomération de Nevers, la
communauté de communes Bazois Loire Morvan et la commune de
La Charité-sur-Loire dans les opérations programmées d’amélioration
de I’habitat. Nous soutenons également Nieévre Habitat. Je précise
également que, suite & P'appel & la manifestation d’intérét, la
délégation interministérielle a [’hébergement et & I’accés au logement
nous a retenus dans le cadre du dispositif Logement d’abord, qui nous
permet d’accompagner les logements communaux dans trois
communes Lormes, Imphy et Clamecy, et d’accompagner le bailleur
social Habellis sur une restructuration de batiments (qui étaient de
grands logements) en petits logements, puisque la demande se porte
dorénavant presque exclusivement sur des petits logements. Nous
accompagnons également la commune de la Charité sur la
réhabilitation du batiment L’Etape, dans le cadre du contrat de
territoire avec la communauté de communes des Bertranges.

Voila, pour faire court, la politique de I’habitat sur I’année 2023.

M. le Président : Merci, Jean-Paul. Y a-t-il des questions ? Je mets le rapport au vote.

Le rapport 37 sur le budget primitif 2023 intitulé « Pour mieux vivre chez soi» est adopté a
unanimité par 34 votes favorables.
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RAPPORT N° 38 :

M. le Président :
M. Fallet :

M. le Président :

COMPTE-RENDU D’EXERCICE DE LA DELEGATION DU
CONSEIL DEPARTEMENTAL AU PRESIDENT POUR LES
AIDES AUX PARTICULIERS POUR LA RENOVATION DE
LEUR LOGEMENT, DANS LE CADRE DU PROGRAMME
D’INTERET GENERAL (PIG) ET DU FONDS NIVERNAIS
D’AIDE A LA MAITRISE DE L’ENERGIE (FNAME) — SECOND
SEMESTRE 2022

La parole est a Jean-Paul Fallet.

M. le Président, chers collégues. Il s’agit d’un compte-rendu qui devient
traditionnel, devant se faire tous les six mois d’exercice de la délégation
du Conseil départemental au Président, dans le cadre du Programme
d’intérét général (PIG) et du FNAME. Ce compte-rendu répond a tout ce
que je viens de dire en termes de politique, sur le Programme d’intérét
général. Un certain nombre de dossiers ont vu le jour en 2022. 44
dossiers de demandes de subventions ont été présentés, notamment sur le
maintien & domicile. Sur la rénovation énergétique, 90 dossiers ont été
présentés. Un seul dossier de lutte contre I’habitat indigne a été validé. Je
précise aussi que dans le cadre du FNAME, I’opération est soutenue non
seulement par le SIEEEN mais par neuf communautés de communes.
Nous espérons que toutes les communautés de communes intégreront le
FNAME. Vous avez vu, dans I’ensemble des documents qui vous ont été
donnés, que I’ensemble des territoires et des cantons bénéficient de ces
opérations. Il est important que chacun puisse apporter sa contribution. A
travers tous les documents qui vous ont été fournis, il est demandé de
donner acte 4 M. le Président du Conseil départemental de sa
communication des dossiers de subvention aux ménages dans le cadre
des programmes PIG et FNAME entre le 1% juillet 2022 et le
31 décembre 2022. Précision : certains de ces comptes-rendus sont
nominatifs.

Pas de vote la-dessus, nous en prenons simplement acte.
Corinne Bouchard  donne  pouvoir a  Jean-Luc Gauthier et
Pascale de Mauraige donne pouvoir & Patrick Bondeux. Nous
poursuivons sur la convention financiére.

Le Conseil départemental prend acte du rapport 38 intitulé « compte-rendu d’exercice de la
délégation du Conseil départemental au Président pour les aides aux particuliers pour la
rénovation de leur logement, dans le cadre du programme d’intérét général (PIG) et du fonds
nivernais d’aide a la maitrise de I’énergie (FNAME) — second semestre 2022 »

RAPPORT N° 39 :

M. le Président :

DEVELOPPEMENT D’UNE OFFRE DE LOGEMENTS PUBLICS
SOCIAUX DE QUALITE — CONVENTION 2023 ENTRE LE
DEPARTEMENT DE LA NIEVRE ET NIEVRE HABITAT

La parole est a Jean-Paul Fallet.
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M. Fallet :

M. le Président :

L’opération consiste en la contractualisation, sur 1’année 2023, du
partenariat entre le Conseil départemental et Nievre Habitat. Je rappelle
que ’action du Département se décline a travers trois axes : le soutien a
I’habitat privé afin d’accompagner les particuliers dans leurs projets de
rénovation ; le soutien aux territoires dans la mise en ceuvre des stratégies
locales de I’habitat; et le soutien a I’habitat public, en particulier a
Niévre Habitat, bailleur dont le Département constitue la collectivité de
rattachement, ce qui nous lie fortement. II s’integre dans le Plan
départemental 2022-2027 que je viens d’évoquer. Ce soutien vise, avec
un travail élaboré entre les services du Département et Ni¢vre Habitat
pour décliner des opérations, & accompagner la rénovation énergétique et
I’accessibilité du parc social public; limiter la construction neuve
artificialisante, ce qui ne s’avére pas toujours facile, en privilégiant les
principes de réhabilitation et de démolition-reconstruction, et de
réinvestir les centres-villes et les centres-bourgs. Il est également
question d’innover dans les modes d’habiter : mutualisation d’espaces,
jardins partagés... C’est ce que nous sommes en train d’élaborer avec
Niévre Habitat, et que ces derniers travaillent avec certaines communes.
Vous avez dans le compte-rendu ’ensemble des opérations qui vont se
dérouler sur I’année 2023 sur Nevers, Cosne, Imphy et Decize, qui sont
pour la plupart des opérations de construction. Ces constructions ont
aujourd’hui un succes assez important : nous venons de faire des portes
ouvertes a Saint-Eloi et & Fourchambault, et en ferons ce week-end a
Coulanges. Les personnes sont dans [’attente de ces logements.
Aujourd’hui, comme cela s’est toujours fait — mais nous pourrons peut-
étre ’amplifier — ces logements sont de qualité. Il faut valoriser cette
notion de logement social, ce a quoi s’attache Ni¢vre Habitat dans le
partenariat avec le Conseil départemental. Je précise que les bailleurs
sociaux, aujourd’hui, sont quelque peu inquiets au regard des contraintes
que nous subissons par rapport a des décisions, que I’on subit comme
tout le monde — je pense a I’inflation, mais ce n’est pas spécifique a
Niévre Habitat, aux taux de Livret A qui ont une incidence sur
I’endettement de Niévre Habitat, et la réduction de loyer solidarité : on
est dans une configuration ot I’Etat prend des décisions sans devoir
prendre en charge le paiement, et qui nous mettent en difficulté. Enfin,
pour finir, nous sommes aujourd’hui sollicités pour accompagner des
territoires dans la construction de gendarmeries, ce que nous faisons avec
beaucoup d’enthousiasme ; or, |’Etat n’apporte pas de garantie pour les
préts, qui doivent étre garantis par les communes, ce qui est dommage.
Nous ne bénéficions pas non plus, dans ce cadre, de taux de TVA
préférentiels, ce qui alourdit les charges. Bref, nous avons la un certain
nombre d’éléments qui peuvent mettre les bailleurs sociaux en général et
Niévre Habitat en particulier un peu plus en difficulté sur les
investissements, qui restent tout de méme d’une belle hauteur. I vous est
donc demandé d’approuver les termes de la convention financiére qui,
pour cette année, sera de 468000 euros. Je ne participerai bien
évidemment pas au vote.

Merci, Jean-Paul, pour cette présentation précise. Je vous renvoie au
papier que nous avions publié sur le blog d’Alternatives économiques
humeur des territoires sur I’accompagnement de la politique de logement
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social dans notre pays, qui réexplique précisément ce que vient
d’indiquer Jean-Paul, et qui donc pose des problématiques de
financement pour ces outils qui sont pourtant bien nécessaires a nos
territoires. Nous allons procéder au vote.

Le rapport 39 intitulé « Développement d’une offre de logements publics sociaux de qualité —
Convention 2023 entre le Département de la Niévre et Niévre Habitat » est adopté a I’unanimité par

33 votes favorables.

Jean-Paul Fallet n’a pas pris part au vote.

RAPPORT N° 40 :

M. le Président :

Mme Chéne :

Mme Delaporte :

M. le Président :

BUDGET PRIMITIF 2023 — IMAGINER ET PARTAGER AVEC
LES NIVERNAIS

Changeons de sujet, avec le budget pour le crédit du cabinet de
communication. L& aussi, nous avons fait un effort, car nous avons réduit
ce poste de 45000 euros, qui s’éléve tout de méme a 936 620 euros en
dépenses de fonctionnement, et & 432600euros en dépenses
d’investissement. A I’intérieur, on y retrouve la cotisation Département
solidaire, a hauteur de 3 000 euros, et & I’association du méme nom, a
hauteur de 2500 euros. La subvention classique habituelle a 1’Union
amicale des maires s’éléve a 7 600 euros, et le soutien aux radios s’éléve
a 11000 euros. Vous trouverez les détails dans le document. Cela
appelle-t-il des commentaires particuliers de votre part ? Anne-Marie, la
parole est & vous.

Au sujet du sujet participatif dans ce rapport: I’enveloppe est de
391 100 euros, et dans le suivant elle est de 380 000 euros.

I s’agit du report des actions auxquelles nous avons donné un délai
supplémentaire car ils n’avaient pas pu avoir leur matériel suffisamment
tot.

‘Parfait. Y a-t-il d’autres demandes d’intervention ? Procédons au vote.

Le rapport 40 sur le budget primitif 2023 intitulé « Imaginer et partager avec les Nivernais » est
adopté a I’unanimité par 33 votes favorables.

Daniel Barbier n’a pas pris part au vote.

RAPPORT N° 41 :

M. le Président :

Mme Delaporte :

BUDGET PARTICIPATIF NIVERNAIS — MODIFICATION DU
REGLEMENT 2023

Continuons avec le budget participatif. La parole est &
Blandine Delaporte.

Cette année, en 2023, le budget participatif nivernais saison 5 représente
une enveloppe globale de 380 000 euros, dont 30 000 euros pour les
colleges et, nouveauté de cette année, 100 000 euros dédiés aux projets
des jeunes — des 11-30 ans, pour leur permettre de mettre en place les
projets qui leur tiennent & cceur sur leur territoire, dans leur quartier, etc.
En-dehors de cette nouveauté, le budget ne comprend pas de véritable
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différence par rapport aux années précédentes. Je rappelle que le
calendrier se fait comme suit: a partir du 15 avril 2023 et jusqu’au
15 aoiit 2023, tous les porteurs de projet pourront déposer leur projet au
budget participatif ; au mois de septembre, ces projets seront visés par les
services pour voir s’il s’agit bien d’investissement, et s’ils correspondent
aux compétences du Département; la période de vote, avec des urnes
installées dans les mairies et les colléges, aura lieu du 1" au 31 octobre.
Les résultats du budget participatif saison 5 seront délivrés avant les fétes
de fin d’année. Je mets au vote.

Le rapport 41 intitulé « Budget participatif nivernais — modification du réglement 2023 » est adopté
a Punanimité par 34 votes favorables.

RAPPORT N° 42 :

Mme Delaporte :
Mme Desabre :

Mme Delaporte :

BUDGET PRIMITIF 2023 — DEVOIR DE MEMOIRE
La parole est 4 Eliane, pour le budget primitif des Archives.

Merci, Madame la Présidente, chers collégues. Les missions de la
Direction des Archives départementales nécessitent entre autres la
collecte et le classement des archives publiques et privées, pour un
montant de 3 000 euros en fonctionnement. Pour Ienrichissement des
collections, des crédits en investissement sont prévus & hauteur de
15 000 euros. Les demandes de reproduction améneront des recettes en
fonctionnement de ’ordre de 4 000 euros. Les Archives départementales
utilisent aussi des boites de conservation adaptées, et des crédits de
paiement sont prévus a hauteur de 20 000 euros pour 2023. Concernant le
dépoussiérage des documents, les crédits de paiement 2023 sont prévus a
hauteur de 20 000 euros. Des crédits en fonctionnement sont également
nécessaires, a hauteur de 6000 euros pour l’achat de produits. Des
opérations de restauration et de reliure seront menées. Les crédits de
paiement 2023 sont prévus a hauteur de 80000 euros. Il est donc
nécessaire d’inscrire 120000 euros en crédit d’investissement et
6 000 euros en crédit de fonctionnement. De plus, le Département a regu
un legs de Mme Pautrat a hauteur de 10 000 euros ; ce legs sera inscrit en
recettes d’investissement. Concernant lc programme dc numdrisation, les
crédits de paiement 2022 sont prévus, a hauteur de 15000 euros. Une
subvention de 5000 euros sera de nouveau demandée cette année a la
Direction régionale des Affaires culturelles. Pour valoriser les Archives,
des crédits de fonctionnement sont prévus a hauteur de 1250 euros,
notamment pour I’organisation de manifestations et d’expositions. Il vous
est donc demandé de valider I’ensemble de ces propositions et
inscriptions  budgétaires, soit 11500euros en dépenses de
fonctionnement, 150 000 euros en dépenses d’investissement, 4 000 euros
en recettes de fonctionnement, et 15000euros en recettes
d’investissement.

Merci. Y a-t-il des remarques ou des questions ? Je mets le rapport au
vote.

Le rapport 42 sur le budget primitif 2023 intitulé « Devoir de mémoire » est adopté a I’unanimité par

34 votes favorables.
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RAPPORT N° 43 :
Mme Delaporte :
M. Barbier :

BUDGET PRIMITIF 2023 — RAPPORT GENERAL
La parole est & Daniel Barbier.

Chers collégues. L’étape de I’étude des propositions budgétaires, c’est un
peu comme une image d’octascope : la méme et toujours différente. 2023
n’échappe pas a la régle. Pensant aux propos de Michel Suet, je me disais
que : « “C’est impossible”, dit la fierté ; “c’est risqué”, dit I’expérience ;
“c’est sans issue”, dit la raison. “Alors, essayons”, murmure le cceur ».
Défi permanent et étourdissant périple, faisant suite a une année 2022 qui
s’est enfuie comme giflée, au passé si mal effacé, si proche, offrant une
assise de sérénité mélancolique & la plénitude du présent. Frappés de
plein fouet par les effets dévastateurs de I’inflation, de la crise
énergétique, confrontés a une éco-anxiété grandissante chez nos
concitoyens pour lesquels la pendule indique souvent minuit moins dix,
et qui tentent de survivre dans une campagne qui se couvre peu a peu de
la triste mousse de I’oubli, comment apprivoiser le lendemain ? La
modestie comme méthode, I’usage comme finalité, mais surtout la
proximité sociale, souhaitée et déclinée par le Conseil départemental.
Etre proactif, faire preuve d’empathie intéressée, d’assertivité, savoir
accueillir les mots du cceur, rappeler ’importance des attentions, de la
qualité d’écoute, restent les fils conducteurs qui nourrissent
I’enthousiasme des 1 571 collaborateurs de la Collectivité et de ses élus.
Sur le terrain du dialogue, il s’agit de prendre soin de sa petite vie
individuelle, mais aussi de la grande Vie, avec un grand V, collective ; de
son étre, et de I’Etre, avec un grand E, de notre belle Nigvre. Aprés que
2022 nous a fait emprunter des autoroutes de servitude, nous manipulant
en jouant sur I’architecture de nos choix, et d’ailleurs en nous laissant
croire que nous avions pris notre décision en toute liberté alors que nous
y avions €té amenés, nous allons mesurer les effets pleins et entiers sur la
totalité de I’exercice 2023 — par exemple, pour n’en citer qu’un :
’impact de la loi du 7 février 2022, dite loi Taquet, qui se traduit par 1,2
millions d’euros supplémentaires pour I’année.

Ce budget, consolidé en 2023, s’éléve a 397 millions d’euros, en hausse
de 9,5 % par rapport au budget primitif 2022. 11 est alimenté en partie par
un résultat de cléture a hauteur de 18,8 millions d’euros constitué des
résultats positifs consolidés des exercices précédents, qui vont permettre
d’amortir les effets d’un environnement économique défavorable. Nous
sommes amenés a constater :

- Premi¢rement, une stagnation des recettes de fonctionnement, de
Pordre de + 0,7 %, soit + 2,2 millions d’euros, conjuguée a une
hausse de 6,5 % des dépenses de fonctionnement s’expliquant par le
contexte inflationniste, la crise des énergies, et les mesures en faveur
de la revalorisation du pouvoir d’achat qui impactent le champ des
solidarités, les dépenses de personnel, les besoins de soutien aux
partenaires — ne serait-ce que, par exemple, le Service départemental
d’incendie et de secours pour lequel nous allons abonder le budget de
1,2 millions d’euros supplémentaires. Bref, cette évolution divergente
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des charges et des produits caractérise [’effet de ciseaux,
malheureusement bien (et trop) connu dans la vie de nos collectivités
tetritoriales.

- Concernant les recettes de fonctionnement, les dotations et
compensations de I’Etat et des autres collectivités sont stables,
arrétées a la somme de 93,7 millions d’euros, malgré une baisse des
recettes au niveau de I’APA, de PPordre de 685000 euros. La
prestation de compensation du handicap est également en baisse, avec
- 1420000 euros, compensée toutefois par la hausse des autres
contributions.

- Poursuivons avec le produit de la fiscalité directe, qui s’éleéve a
23,5 millions d’euros, avec toutefois un changement notable, & savoir
la disparition de la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprise — la
fameuse CVAE — et son remplacement par une fraction de TVA.
Trois composantes essentielles alimentent cette enveloppe : le Fonds
national de garantie individuelle des ressources, qui est figé
historiquement a 7724000 euros, la dotation de compensation
péréquée qui est arrétée a 7 millions d’euros, et la recette substitutive
a la fameuse CVAE qui se monte a 7 485 000 euros.

Si nous enchainons avec la fiscalité indirecte, nous pouvons voir que
cette derniére est devenue prépondérante, avec 188,6 millions d’euros,
qui intégrent depuis I’an dernier la fraction de TVA qui est destinée a se
substituer a la part départementale de la taxe fonciére. Il faut savoir
qu’aujourd’hui, cette grande fraction de TVA représente 70,5 millions
d’euros de recettes pour notre budget. Viennent se greffer ensuite la taxe
sur les conventions d’assurances, la fameuse TSCA, qui représente
58,9 millions d’euros. Soit dit en passant, cela frole les 18 % des recettes
réelles de fonctionnement. Nos droits de mutation a titre onéreux
(DMTO) sont estimés a 22,4 millions d’euros. S’y ajoutent les fonds de
péréquation assis sur ces DMTO, qui sont retenus & hauteur de
13950 000 euros. Nous reconduisons la taxe sur la consommation finale
d’électricité & hauteur de 3 0120000 euros, ainsi que la taxe
d’aménagement a 650000 euros. Cela signifie que la poursuite des
efforts d’optimisation des dépenses de fonctionnement continue
d’indiquer notre orient pour 2023. La profusion des contraintes nous
oblige a nous remettre en question et a vouloir progresser ; c’est ce que
vit la majorité du Conseil départemental, qui fait sienne cette phrase de
Nelson Mandela : « Une partie de ce qui fait un optimiste, c’est de garder
la téte tournée vers le soleil en mettant un pied devant I’autre ». Avec
responsabilité, ces propositions budgétaires incitent a des €conomies
significatives, malgré la croissance subite desdites dépenses de
fonctionnement. D’ailleurs, je ne crois pas que nos camarades de
’opposition pourront nous démentir.

En ce qui concerne les charges & caractére général, elles connaissent une
forte augmentation : +7 %, soit 21,3 millions d’euros, essentiellement
sous I’effet de la crise énergétique et tout ce qui en dépend, conjugué
avec une inflation galopante. Les charges de personnel augmentent de
3,5% par rapport au compte administratif 2022, et mobiliseront

220



63 millions d’euros au titre de la rémunération des personnels
permanents, titulaires et non-titulaires, hors assistants familiaux.
Rappelons simplement qu’un colt supplémentaire d’1,5 millions d’euros
par rapport 4 2022 est constaté suite aux mesures réglementaires adoptées
en 2022. Nous tenterons un effort d’économie d’1,6 millions d’euros sur
la masse salariale. Nous I’avons engagé au niveau de la collectivité au
regard du contexte financier déstabilisé. La rémunération des assistants
familiaux frole les 21 millions d’euros, soit + 0,6 %. C’est une évolution
forte, mais rappelons que tous les éléments de rémunération sont basés
sur le SMIC. S’y ajoutent les charges annexes, telles que les cotisations
au CNFPT, le versement transports, pour une dépense estimée a
362 000 euros. Quant aux autres charges de gestion courante, elles
laissent deviner une augmentation de 11,5 % en bloquant le compteur
21,7 millions d’euros, dont 33 millions d’euros pour les frais de séjour en
établissements et services pour adultes handicapés. Cela représente une
progression de 5,4 millions d’euros par rapport a 2022. Les frais de
séjour en établissement pour personnes Agées représentent
11473 000 euros, et les maisons d’enfant a caractére social
7 605 000 euros. Les foyers de I’enfance représentent 5 895 000 euros.
S’y ajoutent 5270000 euros d’autres frais de séjour en hébergement de
’enfance, 6500000 euros au titre de la prestation du handicap, et
1 820 000 euros au titre de 1’allocation tierce personne, sans oublier
2805 000 euros d’allocation aux personnes Agées auxquels viennent
s’ajouter 28 millions d’euros pour I’APA, 35,4 millions d’euros pour le
RSA. Une fois de plus, nous avons un reste a charge qui va osciller
autour de 25 660 000 euros. Notons que la participation au budget annexe
reste stabilisée a 3 356 673 euros, avec, comme vous avez pu le voir au
cours de notre session, pour la premiére fois une contribution fléchée en
direction du Centre de santé départemental, et dont I’estimation retenue
est de 255000 euros. Les subventions augmentent de 1,3 millions
d’euros, soit une hausse de 20 %, essentiellement liée a ’inscription des
crédits FSE et FSE+ pour mettre en ceuvre la nouvelle programmation.
C’est aussi la réaffirmation sans faille du Conseil départemental au
monde associatif et a ses précieux bénévoles, qui sont les petits lutins du
bonheur au cceur de nos bourgs, de nos villages et de nos communes.

La jeunesse est le temps de nouveaux défis. Jeunes, ils sont les héros
d’une histoire qui va s’écrire au futur, ol tous les réves sont permis.
Soutenus dans les colléges, notamment par une participation du Conseil
départemental d’un peu plus de 4 millions d’euros, ils sont les acteurs
entrant en scéne pour une piéce unique sans avoir répété. L’altruisme est
ce fil qui peut nous permettre de relier naturellement les trois échelles de
temps : court, moyen et long terme, d’ailleurs en harmonisant leurs
exigences. Il faut avoir la perspicacité de le reconnaitre et I’audace de le
dire. Notre participation au budget du Service départemental d’incendie
et de secours augmente de 11,8% et atteint en fonctionnement
11931 000 euros. Au carrefour de ce terroir nivernais et de ces
propositions budgétaires, il y a ces Saints de Glace; ce ne sont pas
Mamert, Pancrace et Servais, mais bien Inflation, Crise énergétique et
Mesures réglementaires. Les premiers nommés mettent les bourgeons en
péril, mais les derniers cités diminuent de 1,5 millions d’euros notre
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épargne brute, en la prévoyant a 30,4 millions d’euros. Ricochet de ces
aléas, nos remboursements d’emprunts progressent de 1 million d’euros,
avec une annuité de 23 millions d’euros dont 18 millions d’euros de
remboursement de capital, laissant augurer une épargne nette de
12352 000 euros au budget 2023. En matiére d’investissement, nous
militons pour I’aménagement de la Ni¢vre en mettant en perspective de
grands projets qui puisent dans I’Histoire les ressources intelligentes.
Soyons réalistes, évitons I’impossible, comme pourrait le rappeler votre
serviteur. Ces propositions laissent apparaitre un niveau d’investissement
qui reste trés soutenu au profit du territoire, 4 hauteur de
43,7 millions d’euros, record historique se décomposant pour 29 % du
remboursement en capital de la dette, pour 27 % en subventions
d’équipement, et pour 44 % en investissement direct au niveau des
dépenses réelles d’investissement. L’emprunt prévisionnel est de
20 millions d’eurpos, nous amenant a un encours de dette de
203537000 euros et une capacité de désendettement sur le budget
principal s’élevant a 7 millions d’euros. Rendons a I’imagination son role
de séduction : tous les ingrédients sont & pour transformer en succes ces
projets — des racines et des ailes offrant un panel d’outils fiables qui
sont autant de boussoles déterminant le cap a prendre; I’Assemblée
départementale continuera de se nourrir des liens véritables, profonds et
authentiques que lui offrent ses partenaires. .

L’humilité est la vertu de celui qui mesure tout ce qui lui reste a
apprendre et le chemin qu’il doit encore parcourir. J’ai essayé de la
mettre en pratique lors de cet expos€ et je vous invite a la partager en
rappelant cette maxime : « L’humilité est comme la coupe posée a méme
le sol, préte a recevoir la pluie de vos qualités ». Je vous remercie.

Nous n’applaudissons pas Daniel, mais nous y pensons tous trés fort.
Michéle Dardant donne pouvoir a Justine Guyot et Patrice Joly a Jean-
Paul Fallet pour la suite des débats. Michel, la parole est a vous. Il va
falloir égaler, si ce n’est dépasser, la qualité formelle de I’intervention de
Daniel.

Méme pour Daniel, aprés beaucoup de citations et de propos imaggés, il a
fallu entrer dans le vif du sujet. Méme lui a été contraint d’y rentrer...
Comme tu as cité Mandela, je dirais, a qui marche dans le soleil : il faut
faire attention a ne pas s’aveugler. Revenons au budget primitif. Il s’agit
de la suite logique et réglementaire du débat d’orientations budgétaires,
dont nous avions débattu lors de la séance du 30 janvier 2023. Il s’agit du
second budget primitif de votre mandature, qui a été construit durant une
période bien trouble et remplie d’incertitudes.

Nous constatons que les recettes de fonctionnement devraient étre a peu
prés stables, & 319 millions d’euros. Les droits de mutation a titre
onéreux seront en baisse, avec une estimation a 3 400 000 euros. C’est
vrai qu’il est impossible d’agir sur le taux, car le Département est
aujourd’hui au plafond. La hausse des taux d’intérét, qui sont aujourd’hui
autour de 3 %, le resserrement du risque bancaire, et I’inflation qui pese
sur le budget familial, ainsi que le manque de produits, milite pour une
baisse trés sensible des transactions immobiliéres. Dans le budget, vous
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prévoyez une hausse de la TVA estimée a 3400000 euros, qui
compenserait la baisse des DMTO. Cette TVA, comme tu I’as rappelé,
remplace la taxe fonciére sur le bati. C’est théoriquement une ressource
dynamique, mais cela dépend malheureusement aussi beaucoup de la
santé économique du pays, donc du PIB. La hausse estimée représente
une évolution de 5,10 %. Ce sera peut-étre réalisable, ou proche, car cette
fraction de TVA, il faut le rappeler, repose sur la TVA encaissée par
I’Etat pour [’année 2022. Simplement, pour expliquer comment les
versements de TVA sont faits sur cette année : en début d’année, des
acomptes sont versés sur la base des derniers acomptes versés en 2022.
Ensuite, des acomptes sont réalisés sur la base de la TVA prévisionnelle
que I’Etat pense encaisser au titre de 2023. Enfin, les derniers acomptes
versés servent A régulariser la situation en fonction de la TVA
définitive 2022 qui a bien été encaissée par I’Etat. On a également, sans
doute, une baisse de la population nivernaise. Cela a un impact sur la
dotation globale de fonctionnement via la dotation forfaitaire, mais
devrait étre a peu prés compensée par la dotation de fonctionnement
minimale. Pour nous, les communes, c’est ce que nous appelons la DSE.

Les dépenses de fonctionnement, par contre, augmentent fortement pour
atteindre 308 millions d’euros. Cela représente une hausse de
18,8 millions d’euros par rapport au BP 2022. Par contre, comme le CA a
¢€té voté, cela représente, par rapport au compte administratif 2022, une
hausse de 20,6 millions d’euros, soit une hausse de plus de 7 %. Les
charges a caractére général, avec 1’énergie — que ce soit 1’électricité, le
gaz ou le carburant — et tous les autres achats soumis a I’inflation ont un
impact important sur les charges totales. La encore, on voit que par
rapport au BP 2022, il y a une hausse de 1,4 millions d’euros qui a été
retenue. Si on compare au CA 2022, maintenant définitif, on constate une
hausse de 1,8 millions d’euros. Les charges de personnel ont enregistré
une hausse de 3,7 millions d’euros par rapport au budget primitif 2022,
soit +4,81 %. Si on le compare au compte administratif voté hier, cela
représente une hausse de 2 800 000 euros, soit +3,55 %. Je le répéte, ce
poste est le principal mal du Département, et est une des causes de
’endettement excessif de la Collectivité.

Quelles sont les conséquences de cette situation? Nous avons des
recettes stables — malheureusement, aucune dynamique n’est attendue,
et aucune augmentation de population ne devrait se produire. Les
dépenses sont en forte hausse, avec une absence de mesures pour les
limiter. En conséquence, le budget est en déséquilibre, mais est rendu
€quilibré par la reprise intégrale de résultats de culture d’un montant de
18 800 000 euros. L’excédent global de cloture est donc ramené a 0. Cela
a deux conséquences : les futurs investissements devront étre couverts
par des emprunts au moins & hauteur de 70 %, en imaginant qu’il y a des
subventions a hauteur de 30 %. A court terme, beaucoup d’engagements
pris en autorisation de paiement ne pourront plus étre financés. La
conséquence est également la création de ratios financiers en zone rouge.
Les recettes de fonctionnement s’élévent a 319 millions d’euros, et les
charges de fonctionnement a 308 millions d’euros, ce qui fait une
épargne brute de 11 millions d’euros. Un remboursement en capital de
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18 millions d’euros est prévu, ce qui fait une épargne nette négative de
7 millions d’euros. La capacité de désendettement est de 18 ans, avec
I’encours du 31 décembre 2022 a 201 millions d’euros. Si on y ajoute
Pemprunt d’équilibre pensé au budget primitif, nous serions a
18,5 années. Le danger principal est que les banques, aujourd’hui — et
c’est une premiere — pourraient refuser le financement. Le Département,
dans ce cas, pourrait &tre mis sous tutelle. Nous devrions y échapper en
2023, avec la reprise du résultat de cloture dans sa globalité, mais
malheureusement, il s’agit, comme on dit, d’un fusil & un coup : comme
il n’y aura plus de réserve, ces deux scénarios — refus des banques ou
mise sous tutelle — sont malheureusement possibles voire — et je suis
désolé de dire ga — prévisibles en 2024.

Je voulais également souligner I’extréme tolérance du groupe
d’opposition. La présentation du débat d’orientations budgétaires qui
avait eu lieu pouvait étre contestée, je vous I’avais dit hier, car ce budget
laissait déja supposer un déficit important. Par contre, il ne comportait
aucune mesure de préconiser susceptible de ramener ce budget a
I’équilibre. Nous I’avons vu, et n’avons rien dit. En Commission des
Finances, et je souhaite 1a vous contredire par rapport & ce que vous aviez
dit hier, nous avons signalé deux erreurs dans la maquette budgétaire.
Cela vous a évité de transmettre & la CRC et/ou au contrdle de iégalité
un rapport erroné. Plus grave, le document envoyé fait apparaitre une
¢pargne brute tronquée. Je suis désolé, cela ne reflete pas la réalité
financiére du Département telle qu’elle était décrite tout a ’heure. En
effet, vous avez gonflé les recettes du résultat de cloture de 1’année 2022,
supérieur a 18 millions d’euros, alors que |’épargne brute, c’est la
différence entre les recettes réelles et les dépenses réelles de
fonctionnement. On prend le résultat de ’année, pas celui de 1’année
passée ni de I’année a venir. D’ailleurs, je note que cela n’avait pas été
pratiqué les années précédentes. Trés honnétement, je suis désolé de
poser cette question, mais je dois la poser : avez-vous tenté d’occulter les
difficultés financiéres du Département ? Je suis obligé de finir comme ¢a,
je suis désolé.

Cela nous fait finir comme nous avions commencé. Daniel, tu peux
apporter des éléments de réponse a I’expert.

La plupart des propos de Michel sont exacts, sauf la fin, ol il y a un petit
dérapage lorsqu’il commence a dire « Vous n’avez rien fait pour essayer
de comprimer les dépenses de fonctionnement». Je crois que cela
transpire quand méme assez nettement, dans les rapports que vous avez
examinés notamment, sur le rapport des richesses humaines. 1l est
clairement dit qu’aujourd’hui, nous allons chercher & faire des
économies. Des non-renouvellements de postes sont & ’ordre du jour,
avec un certain nombre qui sont d’ores et déja actés. Le chiffre de 1,6
millions d’euros est annoncé dans le document, d’une fagon assez claire,
qui laisse bien penser et qui indique clairement la volonté de maitriser ce
chapitre. La-dessus, il n’y a aucune ambiguité, c¢’est écrit noir sur blanc
sur le dossier. Il n’est certainement pas question de dire que ces mesures
seront suffisantes, ni de dire que I’exercice d’élaborer ces propositions
budgétaires était simple. Cependant, il n’y a aucune volonté de cacher
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quoi que ce soit. Nous sommes tous dans le méme bateau, le bateau de la
Nicvre, et nous souhaitons qu’il arrive & bon port. Au 31 décembre 2023,
nous nous retrouverons tous dans la méme situation. Il n’y a aucune
volonté, et je crois que cela a été relativement transparent, [de dissimuler
la situation]. Les pistes d’économie sont peu nombreuses, et nous
regrettons amérement que les recettes restent stables. Mais dites-nous,
aujourd’hui, ol nous avons une marge de manceuvre au niveau des
recettes. Dites-nous aussi oll nous avons une marge de manceuvre au
niveau des charges a caractére général. Quand on voit les provisions
qu’on est obligé de faire, ne serait-ce qu’au collége, qui est I’'une de nos
compétences obligatoires, vous avez vu ce matin sur les frais
énergétiques, les combustibles, etc., il y a un dérapage, que nous
subissons tous. Je ne vois pas ol il y aurait des pistes d’économie.

La parole est a Jean-Luc Gauthier.

M. le Président, chers collégues. Mon intervention sera moins technique
que celle de Michel, qui était moins lyrique que celle de Daniel, mais
précise et, je dirais, indiscutable et implacable, puisqu’elle s’appuie sur
les chiffres que vous nous avez communiqués, les chiffres que vous avez
utilisés pour construire votre budget. Si vous vous souvenez, I’année
derni¢re, je commengais mon propos, & ce moment de la session, en
disant : « J’ai fait un réve ». Tout de suite, vous m’avez coupé la parole,
M. le Président — aimablement — en nous expliquant que notre collégue
Daniel Barbier, alors qu’il était covidé, avait fait le réve qu’il se
retrouvait en danseuse. Je ne sais pas si vous vous souvenez de cet
épisode-1a. Je ne sais pas si cela figure dans les comptes-rendus, mais
c’est I’exacte vérité. Certains disent qu’ils voient I’image — moi, je dis
que c’était un réve prémonitoire. Parce qu’aujourd’hui, il maitrise
parfaitement tous les fondamentaux de cet art, jusqu’a celui qui est le
plus difficile : le grand écart. Mon cher Daniel, je me demande comment
tu fais pour passer du budget de ta commune, La Machine, peu ou pas
endettée, plutdt trés bien gérée, en bon pére de famille, selon I’expression
— je sais qu’elle est peut-étre un peu désuéte aujourd’hui — au budget
du Département, aux antipodes de tes principes et de tes pratiques
locales. Nous tous, ici, qui siégeons dans des communes, je pense que
nous avons une pensée émue pour notre collégue Daniel. En fait, j’ai mal
pour lui, j’ai mal pour toutes celles et tous ceux qui sont obligés de subir
tout cela, et je me dis que les choses sont graves, comme Michel I’a
rappelé. Le Journal du Centre, dans son édition de lundi, annongait une
baisse des charges de personnel. Le BP que vous nous avez fourni montre
que ces charges de personnel vont augmenter dans le budget primitif de
4,8 %. Vous pourriez dire, si vous vouliez étre concret, précis, exact,
qu’elles vont progresser moins vite qu’elles auraient dii ; mais on ne peut
pas dire, et écrire dans le Journal du Centre, qu’elles vont baisser. Les
Nivernais et les Nivernaises, en lisant cela, vont dire « Ah, ¢a y est, le
Département fait des efforts ». Non, ce n’est pas le cas. Quand on prend
le chapitre 65, « Autres charges de gestion courante », il est programmé
une augmentation de plus de 11 %, le double de ce qui s’est passé ’année
derniére. Vous comprendrez que nous sommes trés inquiets, alors qu’il
faudrait réduire la voilure, ce que nous faisons dans nos communes
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respectives. Je suis sir que notre collégue Daniel, sur sa commune de La
Machine, s’il voit que les rentrées vont étre modestes, et s’il ne veut pas
activer le levier fiscal — nous sommes d’accord : nous sommes sous
tutelle de I’Etat au niveau des recettes, trés clairement. Et a ce titre,
quand j’entends certains qui encouragent les mouvements sociaux,
soutenus par celles et ceux qui disent qu’ils veulent mettre la France a
genoux, méme si le combat est légitime, c’est se tirer une balle dans le
pied. Michel nous I’a rappelé tout & I’heure : une partie des recettes que
nous espérons dépend de la dynamique de ’économie nationale. Quand
on veut le chaos et mettre I’économie a genoux, je ne suis pas certain
qu’on dope I’économie nationale. Donc, voila: nous sommes tres
inquiets de ce qui nous attend. Daniel nous a dit que nous étions dans le
méme bateau ; oui, Daniel, nous sommes dans le méme bateau ; mais ce
n’est pas nous qui tenons la barre depuis plus de quarante ans. En aucun
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la nétre — et au danger qui nous guette.

Idéologie un jour, idéologie toujours. Daniel, j’imagine que tu souhaites
réagir ?

Je n’ai pas grand-chose a dire, parce que je ne suis pas d’accord. Que la
commune de La Machine soit bien gérée, je ’affirme. (Rires dans la
salle). J’ai méme tendance & penser qu’on va baisser les impdts cette
année, nous, pour la quatriéme année consécutive, méme si c’est
modeste. Cela ne veut pas dire que les gens vont payer moins ; parce que
quand la revalorisation des bases est & +7,1 %, on en discutait ce matin
au café avec Michel, ¢a va quand méme faire mal a notre contribuable. Et
quand notre contribuable a un revenu fiscal moyen annuel de ’ordre de
19 300 euros comme a La Machine, je dis qu’a un certain moment on ne
sait plus plumer un pou. La parenthése machinoise est terminée. Sur les
charges a caractére général, dites-nous comment nous pourrions faire
[pour maitriser les dépenses] sur I’inflation, les combustibles, les
colléges, les UTIR, ou les UTAMS, Que maitrisons-nous la-dedans ? Je
redis, parce que c’est écrit noir sur blanc, que nous allons essayer — et
nous avons déja commencé — de travailler sur la masse salariale. Les
mesures qui ont été prises par le gouvernement ’année derniére — de
revaloriser de 3,5 % I’indice, les différentes revalorisations successives
du SMIC, la loi Taquet, le Ségur de la santé... — ne relevaient pas de
notre décision. Cela nous a été imposé. Dites-nous ol nous avons une
marge de manceuvre la-dessus. Si tu as des pistes, nous sommes preneurs.

Bien. Michel, la parole est a toi.

Trés honnétement, c¢’est la conséquence d’une gestion qui remonte a des
années. Toi, tu n’y es pour rien, ce n’est pas toi qui es vis€, mais
I’ensemble de la gestion des années passées, depuis quarante ans, voire
méme cinquante ans. Les mesures, que ce soit sur le personnel ou
ailleurs, c’est trés long ; je viens d’une collectivité ol nous avons réussi a
baisser les impéts, tout en ayant la baisse des dotations d’Etat que vous
avez connue, vous et moi. Malgré tout, nous avons réussi @ maintenir les
investissements, voire méme a les augmenter. Nous nous sommes
attaqués a toutes les dépenses qu’il pouvait y avoir, ligne par ligne — j’ai
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bien dit ligne par ligne, ¢a a été un travail de titan — sur toutes les
charges a caractére général, notamment électrique, en mettant les bons
compteurs 1a ou il fallait — enfin je ne suis pas technicien —, en
regardant également toutes les charges «inutiles» que ['on a
découvertes, et le personnel a joué le jeu. Nous avons diminué les
effectifs, mais une partie de ce que nous avons gagné est revenue au
personnel, ce qui est bien normal. Ils ont accepté les efforts et ils les ont
faits, il fallait bien qu’ils en soient récompensés. Et nous avons
énormément récompensé les catégories C. Voila comment cela a pu se
faire, mais nous avons réussi a le faire en six ans. Cela ne sera pas fait en
un an, Daniel, malheureusement ce n’est pas possible.

Il ne faut pas trop exagérer, Michel, on connaissait aussi la situation de
I’héritage sur la commune de Nevers ; on connait aussi la maniére dont
on transfére des compétences & I’ Agglomération. Tout cela a été un peu
plus compliqué que tu ne veux bien I’indiquer, mais j’avoue que c’est de
bonne guerre. Je veux simplement vous donner trois témoignages de
collégues. Dans le Calvados, Jean-Léonce Dupont : « Nous serons trés
certainement appelés a participer aux efforts de désendettement pour
notre pays». Ce ne sont pas des amis politiques. Département de la
Somme, Stéphane Haussoulier : « L’Etat a parfois la ficheuse habitude
de faire ses courses avec le porte-monnaie des Départements et de
s’arroger la gloire de ses mesures nouvelles ». Le collégue Jean-Gérard
Paumier, en Indre-et-Loire : « Nous sommes dans un contexte financier
rendu difficile par la baisse continue et durable des dotations de I’Etat ».
Et on pourrait en rajouter: notre ami proche Frangois Sauvadet :
« L’investissement des Départements, c’est le bouclier du monde rural,
des territoires ruraux et de périphérie qui se sentent trop souvent oubliés
et malmenés par I’Etat. Nous avons eu coup sur coup la revalorisation de
I’aide a domicile, I’extension du Ségur, la hausse du point d’indice, et
puis nous avons eu |’augmentation du RSA — sans concertation avec les
Départements — qui ne sera pas compensée par I’Etat. Or, je I’ai dit & la
Premiére Ministre, on me tiendra exactement le méme langage, pour vous
dire que tout cela est totalement transpartisan : on ne peut pas demander
aux Départements d’accélérer avec des plans pauvreté, d’accélérer sur
I’insertion avec le pied sur le frein de la dépense — ce n’est juste pas
possible, et c’est une sortie de route assurée.» Et il y en a d’autres, si
vous voulez. Clément Pernot du Jura, que nous connaissons bien : « Les
finances départementales sont en effet impactées par un certain nombre
de mesures décidées par le gouvernement, mais financées pour tout ou
partie par le Département». On va retrouver, dans I’ensemble des
départements de France, la méme antienne de la part des collégues : tout
cela veut dire que bien sir, il y a un héritage, bien sir, il y a une Histoire
d’une collectivité dont on ne peut se rendre comptable sur le seul autel de
I’idéologie, car cela n’a pas de sens. Des équipes arrivent aujourd’hui,
dans un contexte totalement nouveau et exceptionnel, inconnu depuis des
années ; je rappelle que nous sommes dans un contexte de guerre, que
nous sortons d’une crise sanitaire qui a été un décélérateur de production
dans notre pays et dans nos collectivités, et qu’aujourd’hui —
Daniel Barbier 1’a bien dit, et je lui rends véritablement hommage 2
nouveau — la question est de sortir de cette orniére de maniére
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collective. Plus le Département est impacté, plus le Département est en
difficulté — et on I’a dit & plusieurs reprises durant ces deux jours —
plus ce sont les collectivités de proximité, et donc nos concitoyens, qui le
sont. Il ne s’agit pas de se réjouir, mais plutét, comme nous avons su le
faire sur un certain nombre de sujets, de faire cause commune. Je vous ai
dit que nous rencontrerions la ministre de la Ruralité dans une quinzaine
de jours. Nous allons demander un rendez-vous a la Premiére ministre ou
au Premier Ministre, en fonction de ce qui va se passer dans ces
prochains jours, pour demander — et quiconque serait aujourd’hui a la
place de I’exécutif ferait la méme démarche — quel est le modele de
financement d’un département rural aujourd’hui. Les leviers fiscaux, on
I’a dit, ont disparu ; ce n’est pas le cas dans les communes, ni dans les
agglomérations. Nous ne bénéficions pas de I’effet de base — 7,5 % de
recettes supplémentaires, c’est considérable, et nous n’en bénéficions
plus. Il faut que nous retrouvions, et reconstruisions, des outils de
financement pour pouvoir, encore une fois, créer du service public — je
resterai, et nous resterons, avec 1’équipe départementale, mordicus sur
cette question-la : ce n’est pas dans un département comme la Niévre
qu’il faut supprimer du service public local. Au contraire, il faut le
développer, et le développer encore plus qu’il ne ’est aujourd’hui, car il
est notoirement insuffisant — cf. mes propos d’introduction et linéaires
— sur la question de la carte sanitaire ou de la carte scolaire. C’est donc
bien cela qui est devant nous, et non pas un procés sans fin et qui pour le
coup n’a pas de chance.

Vous auriez pu rappeler les propos du Président la Cour nationale des
Comptes, qui demande a ce que les collectivités territoriales participent
au déficit de I’Etat, Pierre Moscovici.

Non seulement le premier Président de la Cour des Comptes plaide pour
ce sujet, mais en plus — et surtout — I’Etat le fait. C’est bien ¢a le
drame, si vous voulez. Nous sommes dans un systéme qui n’est
aujourd’hui plus vivable pour une collectivité comme un Département,
en tout cas pour les départements situés en zone rurale, et, je viens d’en
faire la démonstration, qu’ils soient de gauche ou de droite, ce n’est pas
le sujet — clairement, les collégues le disent avec la méme force que
nous. Nous sommes, en face, face & un Etat aveugle, parce qu’il ne pense
pas une politique de la ruralit¢ qui s’avére aujourd’hui absolument
nécessaire, y compris parce que nos territoires redeviennent « tendance ».
On voit bien tout ce qui a été crit et dit, et on espére bien le vérifier et le
documenter dés les prochains recensements de I’INSEE. Pour le coup,
nous devons faire cause commune face a un Etat qui est totalement
aveugle sur une réalité territoriale qui a besoin, encore une fois, de
développer ses services publics, n’a pas besoin de fermer des postes en
matiére d’éducation, n’a pas besoin de fermer des services ; nous avons,
au contraire, besoin d’ouvrir des postes et d’ouvrir des services.

Je I’ai dit hier : forcément, nous sommes en opposition avec vos propos,
pour la bonne et simple raison que vous étes en train de nous expliquer
qu’il faut s’adapter aux diminutions des moyens qu’ont les collectivités,
alors que quand on parle de «mettre la France a genoux», je vous
rappelle simplement que les collectivités locales représentent 70 % de
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I’investissement public. A partir du moment ol nous n’aurons plus les
moyens de faire ces investissements... Je sais que vous parlez de la
suppression de personnel a Nevers ; effectivement, vous avez baissé les
impdts, comme c’est arrivé. Cependant, j’ai un peu lu le rapport de votre
débat d’orientations budgétaires : soit vous supprimez les subventions
aux associations — vous étes mémes allés jusqu’a dire que vous
supprimeriez la subvention & PUSON —, soit vous augmentiez les
impdts. Voila ol on en est. En ce qui concerne les transferts de
compétences, évidemment cela n’apparait pas comme cela dans les
charges de fonctionnement, mais les équipements de piscine et les
personnels transférés, c’est du personnel transféré, et des dotations de
I’agglomération qui reviennent en moins. C’est la CLECT qui le décide.
Tout cela fait qu’aujourd’hui, et je pense que c’est cela qu’a voulu dire le
président Bazin, [nous devons] aller chercher de nouveaux moyens pour
les collectivités plutdt que de s’adapter et de se dire que nous allons faire
quelque chose avec ce qui nous reste. Je pense que la crise du Covid
aurait pu nous servir a tous ; ce sont bien les élus de proximité — je sais
que le Président actuel voulait supprimer les corps intermédiaires — qui
ont, grice a leurs actions, mis en place des centres de vaccination, et mis
en place tous ces réseaux-la. Si nous n’avions pas ces territoires et ces
réseaux, aujourd’hui, on n’en serait plus la. Et je ne pense pas que
I’ Agglomération ou les méga régions que la loi Notre nous a imposées ne
permettent aux élus que nous sommes d’étre au plus prés de nos
territoires. Et, je vous P’ai dit, il y a des moyens. Les dividendes n’ont
Jamais ét€ aussi élevés : 50 milliards d’euros en 2022. Je ne suis pas sir
que cela «mette la France & genoux » actuellement. Je vous le dis, la
responsabilité n’est pas forcément du c6té des manifestants. Mais voila :
Jje pense qu’il faut se battre collectivement pour aller chercher d’autres
moyens et rendre des services autres a nos concitoyens — ce que nous
leur devons —, plutdt que de se dire « Il ne nous reste que trés peu de
moyens, nous allons essayer de réduire partout ».

Merci, Lionel. La parole est a Jérome.

Merci, M. le Président. C’est la démocratie, on peut quand méme en
profiter. Déja, je vous félicite, M. le Président, de faire la comparaison
avec d’autres Départements dans vos propos de tout a ’heure — chose
que vous nous reprochez de faire depuis deux jours, donc je vous félicite
de le faire également. 11 faut s’adapter. Toujours compter sur les autres,
ce n’est pas non plus ce qu’il faut faire. Trés simplement, Michel est un
spécialiste des chiffres, et la réalité¢ est en train de rattraper le
Département, trés clairement. Quand on a moins de recettes, il faut faire
moins de dépenses, c’est trés simple. 1l faut travailler dessus, et cela fait
deux ans qu’on vous le dit. Il reste encore douze mois ou vous allez
pouvoir respirer, mais dans un an, ce sera trés compliqué. Le
fonctionnement, cela se prépare, et doit se préparer de mois en mois. Il ne
faut pas dire que cela n’existe que depuis deux ans, car vous étes aux
manettes depuis trente ou quarante ans. Vous étiez déja nombreux a étre
€lus sur ces bancs sur les mandats précédents. Aujourd’hui, nous sommes
tous pareils, et il faut regarder chapitre par chapitre. Je pense que vous
étes assez staffés, au Département, je pense que vous avez des
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collaborateurs qui ont les compétences nécessaires, pour aller baisser des
fonctionnements. Ce n’est pas compliqué & faire. Daniel, tu nous
demandais quoi faire; je réponds, « Faites le nécessaire ». Nous avons
nos idées. mais ne sommes pas aux manettes ; laissez-nous les manettes,
et nous verrons dans un an ou deux ce que nous ferons.

Je pense qu’il y a au moins un dénominateur commun que nous pourrions
acter entre nous : aujourd’hui, ¢’est bien le Conseil départemental qui est
la collectivité la plus malmenée en France. Je pense que la-dessus, nous
pouvons tous étre d’accord. Premiérement, nous ne disposons plus
d’aucun levier fiscal — nous sommes aussi d’accord la-dessus. Sur les
charges de fonctionnement, on n’est pas des perdreaux de I’année : nous
les avons déja revisitées. Avec ma petite expérience de maire, je sais ce
que c’est : j’ai mis vingt ans pour pouvoir désendetter la commune. Cela
ne se fait pas du jour au lendemain. Mais & un certain moment, on arrive
a los: il n’y a plus rien a gratter. Et en fonctionnement, aujourd’hui, je
pense que nous ne sommes pas loin d’étre & 1’os. Je me souviens du
ministre Vallini, qui était de gauche; il était chargé de la réforme
territoriale. Un jour, il est venu dans ce département — je me rappelle,
nous avions déjeuné ensemble & 1’Orangerie : on était sur une autre
planéte. Le réseau routier départemental n’était pas du tout sa
préoccupation. Cela veut bien dire aussi, qu’il y a un certain nombre de
personnes qui prennent des décisions, et qui les prennent a I’intérieur du
périphérique parisien. Ces décisions ne sont pas du tout adaptées a la
réalité. Ayez tout de méme I’honnéteté de reconnaitre qu’il ne s’agit pas
d’un clivage gauche-droite. C’est tout simplement un mépris de la
ruralité, qui n’est aujourd’hui absolument pas prise en compte dans les
politiques publiques. Quand il nous reste 22,6 millions d’euros au niveau
des tranches d’allocations de solidarité, si seulement nous pouvions en
récupérer ne serait-ce que la moitié ! Je peux vous dire que ¢a nous
mettrait un sacré coup de pied au cul pour pouvoir boucler notre budget.
La réalité, c’est celle-1a : notre manque a gagner, en cinq ans, s’€léve a
130 millions d’euros, et les miracles n’existent pas.

Tu parles d’or, Daniel. Jean-Luc, la parole est a toi.

Nous partageons ces éléments, Daniel. Nous ne sommes jamais revenus
la-dessus. Simplement, puisque nous partageons la méme vision, la
méme détresse en ce qui concerne I’accompagnement des territoires
ruraux contre le ndtre... Comment tu fais, 8 La Machine, quand tu sais
que tu ne vas pas pouvoir avoir d’argent? Tu engages des dépenses ?
Vous nous demandez ce qu’on pourrait faire. Vous avez assumé, dans
plusieurs rapports au cours de cette session budgétaire, des choix
politiques. Quand on embauche quelqu’un pour le college de demain, on
sait qu’on est en difficulté, mais on le fait quand méme. Vous connaissez
beaucoup de gens, vous, qui dans la vraie vie, alors qu’ils ont des projets
mais n’ont pas les moyens pour les réaliser, disent: «Je fonce quand
méme » ? La réalité s’impose a eux trés rapidement. Aprés, on peut crier
a I’injustice, ou faire tout ce qu’on veut. Mais la, vous €tes dans I’idée
que la répartition, parce que vous le voulez, va changer. Je comprends
mieux, maintenant, pourquoi vous faites la révolution, en quelque sorte,
pourquoi vous voulez le chaos pour rebattre les cartes. Aujourd’hui, on
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peut déplorer le fait qu’on ait un Etat central qui oublie les territoires
ruraux comme le ndtre, mais c’est le cas depuis longtemps, y compris
sous M. Hollande, ou MM. Jospin et Mitterrand. Les choses n’ont pas
vraiment évolué, mais vous, vous croyez toujours au grand soir. La
réalité n’est pas la.

Personne, ici, autour de cette table, ne croit au « grand soir », personne ne
soutient la violence, il faut arréter, ce n’est pas la réalité. Simplement,
nous croyons au travail et les panneaux qui sont derriére vous vous
expliquent que, quand nous avons travaillé dans ce département, nous
avons installé la décentralisation, et heureusement — nous en sommes
tres fiers ; quand on a proposé un texte qui s’appelait « Pour I’instauration
d’un bouclier rural pour des territoires d’avenir », il a été débattu pendant
plus de trois heures et demie a I’Assemblée nationale, et repris a la
virgule prés par la majorité de I’époque. 1l a été nommé « Plan Marshall
pour la ruralité ». C’est & ce moment que I’on a commencé 4 s’intéresser
aux territoires ruraux de France, et cela a été pensé ici, dans cette salle,
avec I’ensemble des colléges. Nous disposons aujourd’hui d’un agenda
rural, d’un Parlement rural — je le dis d’autant plus qu’il ne siége pas
avec nous cet aprés-midi — qui est di & ’investissement particulier de
Patrice Joly sur ce territoire, avec un travail avec les Départements de la
Creuse et de I’Allier notamment. Ne dites pas que cela ne porte pas ses
fruits. Ce que je vois et constate tous les jours, c’est que si on ne propose
rien, si on n’est pas dans le travail, dans cette promotion du droit au
village, des villes 4 taille humaine, comme Nevers — personne ne le fera
a notre place. C’est peut-étre I’expérience qui me fait dire ¢a; je suis
combatif, je sais que I’équipe départementale est combative, nous
n’allons pas baisser pavillon sous le prétexte d’un coup de tempéte qui
est un classique absolu en matiére de finances publiques, et remballer nos
propositions. Quand on dit, qu’on explique & un Secrétaire d’Etat a
’Enfance qu’il faut qu’elle sorte 8 millions d’euros pour que nous
puissions mettre en ceuvre réellement le schéma de ’enfance, on ne va
pas arréter de le dire et de le plaider. Quand on va voir le ministre de
I’Education nationale — qui nous a lui-méme demandé de le rencontrer,
parce qu’il reconnait notre expertise et notre travail sur la question de
I’éducation en milieu rural —, on ne va pas refuser ce rendez-vous.
Quand on va solliciter la Premiére ministre ou le Premier ministre, c’est
la méme chose ; on ne va pas rester entre nous a Nevers, on va aussi aller
voir le préfet de la Région. Je rappelle que nous avions des éiéments
figés — le dispositif budgétaire du Conseil régional de Bourgogne, qui
souhaitait conventionner avec le Département & hauteur de plusieurs
millions d’euros. Evidemment, nous ne I’inscrivons pas dans ce projet de
budget, mais c’est une réalité, et nous pouvons estimer que les uns et les
autres viendront a meilleure fortune, parce que c’est cela, I’histoire des
finances publiques dans ce pays depuis la guerre, en courbes
sinusoidales. Evidemment, il y aura un plus, méme si j’ignore quand.
C’est évidemment cette carte qu’il faut jouer, certainement pas le

défaitisme ni le fatalisme. La parole est Daniel Barbier.

Si nous n’assumions que nos compétences obligatoires, je pense que nous
saurions faire notre budget. Cela impliquerait de supprimer la DCE, le
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Fonds de développement des territoires — nous sommes d’accord pour
faire ¢a? Je pense que ces derniers sont les bienvenus dans nos
collectivités, et nous donnent un sacré coup de pouce. Au niveau du
SDIS, est-ce qu’aujourd’hui le fait de faire passer le budget a
11,9 millions d’euros n’est pas nécessaire ? Tout cela, ce sont tout de
méme des incontournables. Je crois que ce n’est pas de ’argent gaspill€.

La parole est a Jean-Luc Gauthier.

Effectivement, Daniel, tu tapes sur un point sensible. C’est ce qui nous
différencie, trés clairement ; aujourd’hui, I’Etat nous dit que nous avons
3 000 milliards d’euros de dette. Et pourtant, nous voulons toujours
piocher je ne sais o pour ne pas solliciter les travailleurs pour le régime
des retraites. Nous avons besoin d’argent pour la santé, et pour I’école.
Nous sommes tous d’accord & ce propos. Nous avons besoin d’argent
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ans nouwce pays, nous SO0iMmes Lous
d’accord. Mais la question est de savoir ou nous pouvons prendre cet
argent. Il y a un principe de réalité, et c’est ce qui nous oppose. Tres
clairement, ¢’est ce qui nous différencie.

Je ne le crois pas, et j’essaye d’en apporter la preuve. Aujourd’hui, a

prélevement égal — puisque c’est la grande question, je ne sais pas
pourquoi mais c’est celle-1a qui cristallise tout ¢ga —, le simple fait de
permettre & des gens qui sont des seniors dans I’emploi — le taux des

seniors dans I’emploi est de 36 % dans notre pays, nous sommes les
derniers d’Europe —, donc, le fait de doubler ce taux, de faire un travail
fin qui consiste a valider ’acquis de I’expérience, I’expertise de tous ces
travailleurs seniors et a les replacer dans I’emploi permet non seulement
de régler le probléme budgétaire des retraites, qui est tout de méme
epsilon dans I’histoire, chacun d’entre nous le sait, mais de retrouver des
marges quasi-immédiatement. C’est, quelque part, ’imbécillité¢ de ce
pays, qui va chercher toujours les sujets de conflit au lieu d’aller régler
des problémes, qui ne sont pas des problémes de bon sens puisque le bon
sens n’existe pas en politique, mais qui sont évidents, criants, et que nous
avons sous les yeux, et va déporter les solutions pour des raisons
idéologiques. Je pense qu’aujourd’hui, la modernité, ce n’est pas cela. La
modernité, c’est de travailler a des réponses concrétes pour des
problémes concrets : la question du grand age, la question de I’emploi —
on ne connait pas la moitié¢ des emplois qui existeront dans dix ans tout
en continuant a engloutir des sommes folles dans note systeme de
formation sans méme se poser la question de leur utilité. La question du
travail des seniors, c’est la méme chose; la question de la juste
rémunération des femmes — il est tout de méme incroyable que dans le
département des Droits de I’Homme, on en soit encore a ce niveau-la
aujourd’hui en termes d’égalité femmes-hommes — sur tout cela, nous
sommes fatalement d’accord. C’est la-dessus que nous essayons de
plaider, en disant en arriére-plan — Daniel vient de le rappeler — que le
Département est aujourd’hui mis & I’index des collectivités. C’est une
vieille histoire, parce qu’on ne veut pas entrer dans ces sujets de
solidarité ; ¢’est absurde, ¢a ne finira pas bien, mais je peux vous garantir
que nous nous en sortirons, parce que nous avons la volonté de le faire.
Et quand je dis « nous », je parle de toute cette assemblée. Je ne sais pas

232



ce qui se passera dans cinq ans — peu importe, ce n’est pas le sujet. Ce
qui est important, c’est que nous puissions avoir un chemin pour
développer et déployer du service public a I’endroit de tous les Nivernais.
Bien, je mets au vote.

Le rapport 43 sur le budget primitif 2023 intitulé « Rapport général » est adopté a la majorité, avec
20 votes favorables et 14 votes contre (Laurence BARAO, Patrick BONDEUX, Corinne BOUCHARD,
Anouck CAMAIN, Anne-Marie CHENE, Pascale DE MAURAIGE, Marie-France DE RIBEROLLES,
Christophe DENIAUX, Jean-Luc GAUTHIER, Véronigue KHOURI, Jéréme MALUS, Franck
MICHOT, Michel SUET, David VERRON).

M. le Président :

RAPPORT N° 44 :

M. Mulot :

Bien. Le budget 2023 est adopté & la majorité. C’est une bonne nouvelle
pour notre collectivité. Nous avons besoin d’avancer sur des fondations
solides, et c’est le cas aujourd’hui. Nous allons pouvoir examiner dans la
tranquillit€ les deux prochains rapports: le rapport sur le Service
départemental d’incendie et de secours, dont je salue la présence de
Padjoint du colonel avec nous, qui va nous étre présenté par
Michel Mulot, et la présentation des contrats de préts par Daniel Barbier,
question que Michel a évoquée tout & I’heure. Ensuite, nous pourrons
retourner a des activités plus normales.

SERVICE DEPARTEMENTAL D’INCENDIE ET DE SECOURS
— CONVENTION PLURIANNUELLE 2023-2028

Merci, M. le Président, chers collégues. Dans le cadre de la convention
pluriannuelle 2023-2028 proposée par le SDIS, le Département porte sa
contribution de 10,7 millions d’euros en 2022 & 11,9 millions d’euros en
2023, soit +1,2 millions d’euros, ce qui avait d’ores et déja été annoncé
par Daniel Barbier. Le Département s’engage a maintenir un effort dans
la durée, variant de +5 % a +9,7 % par an, méme si sa contribution sera
revue annuellement pour tenir compte, d’une part, du contexte
¢conomique, et d’autre part, de la situation financiére générale du
Département. Rappelons qu’en matiére d’investissement, le Conseil
départemental sanctuarise sa contribution a hauteur de 600 000 euros par
an, et ce jusqu’en 2028. Il est & noter, parallélement, que I’effort des
communes, il faut le souligner, s’accroit aussi, puisqu’il passe de
8,7 millions d’euros en 2022 a 9,3 millions d’euros en 2023, soit +6,2 %,
cette augmentation étant réglementairement basée sur I’inflation. L’effort
des communes pour les années 2024 & 2028 est, a ce stade, prévu et établi
a +5 % par an. Enfin, il est & noter que le Département a créé en 2022
quatre équivalents temps plein dans les Centres d’exploitation routiére,
afin de faciliter I’engagement des agents sapeurs-pompiers volontaires. A
ce jour, les axes principaux du SDIS sont au nombre de trois, détaillés au
sein de la convention. Le premier axe concerne les moyens humains, et
prévoit en particulier le recrutement de six professionnels par an sur une
période de six ans, soit 36 sapeurs-pompiers professionnels
supplémentaires non-officiers caporaux-chefs afin d’améliorer la
couverture opérationnelle au quotidien en journée. Le deuxiéme axe
repose sur la réalisation d’un plateau technique de formation.
Actuellement, les professionnels et les volontaires s’entrainent sur un
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M. le Président :

M. Verron :

plateau qui appartient au SDIS du Cher, et qui est situ¢ a Sancoins. A ce
jour, ce centre est devenu trop éloigné, en particulier pour les volontaires.
Le coll d’un plateau lechnigue est estimé a 4,2 millions d’euros hors
acquisition du terrain. Dans ce cadre, le recours a [’emprunt sera limité a
1,6 millions d’euros. Le reste sera apporté via des financements externes.
A noter : si ceux-ci s’avéraient insuffisants, le projet serait revu a la
baisse. Le troisieme axe consiste 4 améliorer I’ensemble des fonctions du
SDIS afin de conforter son attractivité. Dans cette perspective, il est
prévu le recrutement de 2,5 équivalents temps plein pour une période
pluriannuelle afin de renforcer les services supports. Le besoin initial, il
faut le rappeler, était estimé a 11,5 équivalents temps plein. Par ailleurs,
trois plans pluriannuels sont proposés: un plan pluriannuel de
renouvellement du parc matériel, a hauteur de 2 millions d’euros par an ;
un schéma directeur immobilier & hauteur de 16,3 millions d’euros sur
dix ans, dont 12 sur la période 2023-2028, soit 2 millions d’euros par an ;
un schéma directeur de dématérialisation de |’ordre de 370 000 euros sur
la période 2023-2025. 1l faut également rappeler que les dépenses de
personnel représentent 82 % des dépenses réelles de fonctionnement du
SDIS. Vous rappelez également qu’en termes d’effectifs, il y avait
1 135 sapeurs-pompiers volontaires au 1% janvier 2023, 155 sapeurs-
pompiers professionnels, et 51 personnels administratifs et techniques.
Les dépenses de fonctionnement integrent notamment les recrutements
décrits plus haut, I’impact des mesures réglementaires de revalorisation
des rémunérations, et les conséquences de I’inflation, notamment sur
I’énergie et le carburant. Au total, donc, les dépenses prévisionnelles de
fonctionnement sont évaluées & 23,2 millions d’euros, soit +8,1 % par
rapport a 2022 en fonctionnement, et a 4,9 millions d’euros en
investissement. I vous est proposé d’approuver les termes de la
convention pluriannuelle 2023-2028 entre le Conseil départemental et le
Service départemental d’incendie et de secours de la Niévre, et
d’autoriser M. le Président du Conseil départemental & signer ladite
convention et toutes les piéces nécessaires a son exécution et/ou sa
modification.

Merci beaucoup, Michel, pour cette présentation compléte d’un dossier
complexe sur lequel nous nous sommes beaucoup investis, les uns et les
autres. Y a-t-il des interventions ? David, la parole est a vous.

Merci, M. le Président, chers collégues. Dans un esprit de cohérence, qui
est mienne et qui n’a rien a voir avec Edouard Philippe, je ne peux que
féliciter le Département. Une fois n’est pas coutume, mais il faut savoir
faire preuve d’ouverture d’esprit, ce qui n’est pas donné a tout le monde
dans cette assemblée. A travers vous, M. le Président du SDIS, je
voudrais vous remercier pour votre investissement — pour cette rallonge
budgétaire de 1,2 millions d’euros et le recrutement des sapeurs-
pompiers professionnels. Nous ne pouvons que féliciter le travail du
Président du SDIS, de M. le Directeur du SDIS, représenté par le
directeur-adjoint derriére moi, des nombreuses conventions qui ont €té
signées avec les collectivités et/ou entreprises. Cela permet effectivement
de libérer les pompiers volontaires, et de permettre d’armer les engins ou
les VSAV. Concernant le budget a venir, nous prenons acte de
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M. le Président :

M. Fallet :

M. le Président :

I’augmentation de 6,2 % des parts communales et de 5 % pour les années
a venir. Il faudrait étre vigilant sur I’inflation, afin que les communes ne
deviennent pas la variable d’ajustement du budget. Concernant le plateau
technique : effectivement, 4,2 millions d’euros est une forte somme, mais
nous savons que la communauté de communes des Amognes propose un
terrain 4 8 euros le métre carré, discutable. 11 faudrait peut-étre penser a
discuter avec eux. Je vous remercie.

La parole est a Jean-Paul Fallet.

Je voulais juste émettre une remarque, que j’avais déja énoncée au cours
du CA du SDIS. Elle se situe dans la continuité du rapport précédent. Je
crois que nous pouvons nous féliciter — cela a été dit par Michel — de
cette convention, qui répond & un certain nombre de besoins. Nous
savons pertinemment qu’il faudrait méme aller plus loin. Je crois que
c’est le modéle économique qui est aujourd’hui & revoir. Ne compter que
sur les Départements et les mairies, on voit que cela ne peut plus tenir. Il
y a une réflexion a avoir avec I’Etat, d’autant plus — et cela a été dit lors
du dernier CA — qu’il va désormais étre demandé aux responsables des
pompiers de faire des demandes de financement, comme on le fait dans
d’autres cas. On voit ce que donnent les appels a projets. Je pense que les
pompiers, dans leur métier, qui consiste & nous protéger, ont bien
d’autres choses a faire que d’aller chercher des financements. Je crois
qu’il faudrait que nous soyons & I’image de ce que nous faisons avec
I’Education nationale ou d’autres acteurs : que nous soyons a I’origine
d’une démarche auprés de I’Etat pour remettre en question ce modéle
économique et le retravailler d’une autre fagon. Cela répondrait
€galement a ce que disait notre vice-président en charge des finances :
«quand on nous impose des choses et qu’on ne nous donne pas les
moyens [de les réaliser], on ne va pas y arriver ». Je pense que le SDIS se
trouve dans cette situation. Cependant, je le répéte, nous pouvons nous
féliciter d’avoir su trouver les moyens pour faire cette convention et
permettre une embauche de plusieurs pompiers.

Merci pour cette contribution, Jean-Paul. Le simple fait que nous ayons
finalisé quatre embauches supplémentaires dans les centres d’entretien
routier pour faciliter [le travail] des quatorze sapeurs-pompiers
volontaires qui travaillent dans les dix centres routiers, afin de pouvoir
décaler plus facilement en aprés-midi durant la semaine — car ¢’est bien
la que nous savons qu’il y a une difficulté — est également un effort
majeur. Nous aurions pu ne pas le faire au titre de I’économie, mais 1a
encore, la santé des Nivernais n’a bien évidemment pas de prix. Je
rappelle par ailleurs, dans le sens précis que Jean-Paul Fallet vient
d’indiquer, que non seulement nous avons collectivement, avec Jean-
Luc Gauthier et Michel Mulot, publié¢ une tribune dans le journal Le
Monde qui montrait bien la nécessité de changer les modalités de
financement des services d’incendie et de secours. Nous avons, de la
méme maniére, saisi Hubert Falco, qui est chargé d’une mission sur la
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M. Malus :

M. le Président :

M. Barbier :

question du financement des SDIS. Nous lui avons fait parvenir nos
arguments. Nous avons également alimenté I’ADF sur le sujet, et sa
position a évolué, se rapprochant de plus en plus de celle que nous
défendons, ce qui n’était pas gagné il y a encore quelques semaines. De
la méme maniére, nous ne lacherons rien et continuerons d’essayer de
faire réfléchir I’Etat pour qu’il identifie le meilleur moyen de financer les
SDIS, dans notre Département comme dans les autres. Je mets le sujet au
vote.

Il faut, bien siir, accompagner le SDIS. Ayant le plus grand centre sur ma
commune, c’est important, mais quand je vois la convention
pluriannuelle, je rejoins ce que les collegues ont dit au cours du dernier
comité : quand je vois les engagements que nous sommes en train de

prendre, qui sont optimistes, mais quelque peu imprudents — puisqu’a la

fin du mandat, il y aura 5 millions d’euros de plus & donner au SDIS par
le Département — il me semble qu’une sonnette d’alarme doit étre lancée
dés aujourd’hui. Nous devons trouver d’autres solutions, plutét que de
taper sur le Département et les communes. Si ’inflation se maintient a
6,2 %, — on nous annonce méme encore plus I’an prochain — certaines
communes vont craquer sous ce poids. II s’agit d’un poids
incompressible mais utile. Je prends I’exemple de ma commune : nous
sommes passés de 98000 euros & 132000 euros en deux ans. A un
moment, il faudra trouver d’autres solutions. En cela, nous sommes tout &
fait d’accord avec vous: il faut aller trouver d’autres solutions

financiéres que de taper sur le Département et les communes.

C’est précisément ce que nous voulions indiquer. La parole est a Daniel.

Je souhaite simplement indiquer deux ou trois compléments
d’informations. Le systéme de financement est & bout de souffle. Pour les
anciens qui sont autour de cette table, il vous souvient aussi que la
décentralisation n’est pas allée jusqu’au bout. Nous n’avons jamais €t€ au
bout de ce qui avait été envisagé en matiére de services d’incendie et de
secours. Nous sommes restés au milieu du gué. Ainsi, aujourd’hui, nous
nous retrouvons dans cette situation complétement ubuesque ou,
effectivement, on nous invite a signer une convention cadre qui reste une
convention cadre, mais qui reste soumise aux aléas de I’annualit¢ du
budget. Je redis ce que j’ai déja dit a plusieurs reprises : il faudra €tre
extrémement vigilants sur la programmation des investissements et la
création d’un plateau technique. Je pense que des solutions qui avaient
été dessinées quelques années auparavant devraient étre revisitées. A un
certain moment, il avait été prévu, a Saint-Eloi, d’aménager une chambre
de feu; il y avait les terrains nécessaires, et cette option aurait d €tre
envisagée avant de se lancer dans la construction d’un plateau technique
dont on ignore le financement possible et la part d’autofinancement
restant a4 la charge de la collectivité. Comme Jérdme, j’attire votre
attention sur I’enjeu pour le Conseil départemental, mais aussi pour les
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communes — car cela commence a tirer sur les bretelles, comme on dit

chez nous.
M. le Président : Trés bien. La parole est & Lionel Lécher.
M. Lécher : Je l’ai déja dit, mais je le rappelle : ce que nous devons faire pour les

communes pour le SDIS, nous devons le faire aussi pour le Département
— en P’occurrence, aller chercher de nouveaux financements. Sur la
commune que je connais bien, il s’agit de 510000 euros, en
augmentation. Aujourd’hui, le coeur de métier des pompiers, qui est
d’éteindre le feu, représente 8% a 10%. On se sert des pompiers
aujourd’hui, des services d’incendie et de secours, davantage comme des
ambulanciers ; on s’éloigne de leur corps de métier. Je pense qu’il faut
remettre ce dernier au centre. Je ’ai déja dit, avec mon épouse, nous
avons passé deux heures sur le parking de I’hdpital & attendre avec le
camion de pompiers ; ils sont regus comme tout un chacun aux Urgences,
il y a la queue sur le parking, les ambulances sont regues au fur et a
mesure, et cela signifie que pendant ce temps, les pompiers ne sont pas
disponibles. En ce moment, on a tendance a adapter — c’est ce que je
disais tout & I’heure pour les finances — la misére. C’est malheureux.

M. le Président : Si vous me permettez cette synthése : nous sommes sur nos deux jambes,
et cela résume bien I’intégralité de nos débats, y compris sur le budget. Il
y a, d’une part, une capacité a interpeller pour mieux financer, ce que
nous faisons de maniére trés systématique sous cette mandature, et
d’autre part, et cela va de soi, le travail quotidien de I’équipe
départementale, qui ceuvre & la recherche de financements. Enfin, le
contexte fait que nous sommes passés d’une capacité a se projeter dans la
durée — y compris sur la convention qui est passée avec le SDIS — & un
nouvel 4ge, qui est celui du retour au principe de I’annualité budgétaire.
Je défie quiconque aujourd’hui de pouvoir programmer sur de la durée
des investissements, que ce soit en fonctionnement ou en plus brut, parce
que le temps ne le permet pas. Il ne le permet pas, pour une raison
relativement simple et que nous avons martelée, les uns et les autres,
depuis ce matin— nous sommes dans une période totalement
exceptionnelle : une guerre en Europe, une sortie de pandémie, et des
crises multiples et aux multiples facettes. Face a cette situation, les cartes
sont rebattues. J’ai la conviction d’un certain nombre d’engagements et
de croyances politiques, qui permettront de revenir vers un principe de
réalité qui consiste a dire que rien ne sera plus jamais acquis comme cela
a pu étre le cas dans le passé, et qu’il faut progresser pour une cause qui
doit nous rassembler : celle d’une ruralité vivante et moderne.

Anouck Camain donne pouvoir & Christophe Deniaux.

Le rapport 44 intitulé « Service départemental d’incendie et de secours — Convention
pluriannuelle 2023-2028 » est adopté a I’unanimité par 33 votes favorables.

Michel Mulot n’a pas pris part au vote.
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RAPPORT N° 45 : GESTION DE LA DETTE 2022

M. Barbier : Il vous est proposé de prendre acte de la souscription d’un prét
de 10 millions d’euros sur I’exercice 2022 auprés de la Caisse d’Epargne
Bourgogne-Franche-Comté, sur le budget principal, sur une durée de
20ans a un taux fixe de 1,49%. Il est également proposé
d’éventuellement prendre en compte la modification des caractéristiques
du prét structuré Société Générale, indexé sur I’écart entre ’inflation de
la zone Euro et I’inflation frangaise, souscrit en décembre 2008, avec une
renégociation et un passage a un taux fixe de 5,70 %.

Le Conseil départemental prend acte du rapport 45 intitulé « Gestion de la dette 2022 ».

La séance est close a 16 h 43.

ADOPTE, le 3 juillet 2023

Frédéric ROY
Secrétaire de séance ] se:l départem

R -

238



REGISTRE DES DELIBERATIONS

SESSION DEPARTEMENTALE

Séance des 27 et 28 mars 2023

(RS
e.
www.n'\e‘“

Publié le 4 avril 2023
Fabien BAZIN, Président du
Conseil départemental

I I lEV
le département



REUNION du CONSEIL DEPARTEMENTAL

Séance des 27 et 28 mars 2023

TABLE DES MATIERES

N° du Page
rapport
CONFORMITE COMPTES DE GESTION ET COMPTES 1 8
ADMINISTRATIFS 2022
(Rapporteur : Daniel BARBIER)
COMPTES ADMINISTRATIFS 2022 - BUDGET PRINCIPAL ET 2 129

BUDGETS ANNEXES - RAPPORT GENERAL
(Rapporteur : Daniel BARBIER)

Un département qui prend soin de tous a tout age

COMPTE ADMINISTRATIF 2022 - UN ESPACE PROTECTEUR POUR 3 853
LES ENFANTS ET UN LIEU DE MEDIATION POUR LES FAMILLES
(Rapporteur : Justine GUYOT)



N° du
rapport

Un département qui prend soin de tous a tout age

BUDGET PRIMITIF 2023 - POUR UN SERVICE PUBLIC GARANT DE 4
L'ACCES AUX SOINS ET A LA SANTE
(Rapporteur : Fabien BAZIN)

BOURSES EN FAVEUR DES ETUDIANTS EN SANTE ET DES 5
ETUDIANTS EN SOINS INFIRMIERS, ORTHOPHONIE ET

PSYCHOMOTRICITE - REVISION DES REGLEMENTS

D'INTERVENTION

(Rapporteur : Fabien BAZIN)

BUDGET PRIMITIF 2023 - BUDGET ANNEXE CENTRE DE SANTE 6
DEPARTEMENTAL
(Rapporteur : Fabien BAZIN)

REPRISE DE L'ACTIVITE DES CENTRES DE SANTE DE VYV3 DE 7
BOURGOGNE PAR LE CENTRE DE SANTE DEPARTEMENTAL
(Rapporteur : Fabien BAZIN)

BUDGET PRIMITIF 2023 - ACCOMPAGNER NOS AINES ET LES 8
PUBLICS EN SITUATION DE HANDICAP PAR L'INNOVATION AU

SERVICE DE L'INCLUSION

(Rapporteur : Justine GUYQOT)

CONFERENCE DES FINANCEURS DE LA PREVENTION DE LA PERTE 9
D'AUTONOMIE - REPARTITION DES FINANCEMENTS 2023
(Rapporteur : Justine GUYOT)

Page

889

896

932

1014

1016

1027



BUDGET PRIMITIF 2023 - ETRE PRESENT POUR LES FAMILLES ET
PRENDRE SOIN AU QUOTIDIEN DE CEUX QUI EN ONT BESOIN
(Rapporteur : Justine GUYOT)

BUDGET PRIMITIF 2023 - UN ESPACE PROTECTEUR POUR LES
ENFANTS ET UN LIEU DE MEDIATION POUR LES FAMILLES
(Rapporteur : Justine GUYOT)

BUDGET PRIMITIF 2023 - LA PIERRE ANGULAIRE D'UNE NIEVRE
EPANOUIE
(Rapporteur : Wilfrid SEJEAU)

BUDGET PRIMITIF 2023 - UN DES OUTILS A L'ACCES A LA LECTURE
ET AUX SAVOIRS
(Rapporteur : Eliane DESABRE)

BUDGET PRIMITIF 2023 - DE L'ACTIVITE LOISIRS JUSQU'AU HAUT
NIVEAU, FAIRE DU SPORT UN VECTEUR DU LIEN SOCIAL ET DE LA
FIERTE

(Rapporteur : Lionel LECHER)

BUDGET PRIMITIF 2023 - DEVELOPPER LES SERVICES PUBLICS
NECESSAIRES A LA VIE QUOTIDIENNE DES NIVERNAIS
(Rapporteur : Jocelyne GUERIN)

SOUTIEN A L'ACTION DU PAYS NIVERNAIS MORVAN - DIVERSES
MESURES RELATIVES A L'APPLICATION D'ENGAGEMENTS AU TITRE
DES CONTRATS DE SOUTIEN 2018-2020 ET 2021-2026
(Rapporteur : Jocelyne GUERIN)

ACCOMPAGNEMENT DU TERRITOIRE DE LA COMMUNAUTE DE
COMMUNES BAZOIS LOIRE MORVAN - CONTRAT CADRE DE
PARTENARIAT 2021-2026 - PROGRAMMATION 2021-2023 - VOTE
PAR ANTICIPATION D'UNE ACTION DE L'AVENANT 2023
(Rapporteur : Jocelyne GUERIN)

10

11

12

13

14

15

16

17

1055

1110

1129

1132

1135

1182

1185

1193



BUDGET PRIMITIF 2023 - LE NUMERIQUE, C'EST PAS
AUTOMATIQUE !
(Rapporteur : Fabien BAZIN)

BUDGET PRIMITIF 2023 - POUR DES BATIMENTS FACILITANT
L'ACCES AUX SERVICES PUBLICS
(Rapporteur : Alain HERTELOUP)

BUDGET PRIMITIF 2023 - POUR UN FONCTIONNEMENT FACILITE
(Rapporteur : Joélle JULIEN)

COMPTE-RENDU DE LA DELEGATION DU PRESIDENT EN MATIERE
DE COMMANDE PUBLIQUE A L'ASSEMBLEE
(Rapporteur : Daniel BARBIER)

PROCEDURES DE MARCHES PUBLICS A ENGAGER SUR L'ANNEE
2023 ET LE 1ER TRIMESTRE 2024
(Rapporteur : Daniel BARBIER)

BUDGET PRIMITIF 2023 - @, # ETC. : A VOS POSTES
(Rapporteur : Joélle JULIEN)

BUDGET PRIMITIF 2023 - PREMIERE FORCE DU SERVICE PUBLIC
(Rapporteur : Joélle JULIEN)

Un département qui met la jeunesse au cceur de son renouveau

BUDGET PRIMITIF 2023 - LA NIEVRE POUR GRANDIR, S'EPANOUIR
ET S'EMANCIPER
(Rapporteur : Wilfrid SEJEAU)

BUDGET PRIMITIF 2023 - L'ECONOMIE A FINALITE HUMAINE

18

19

20

21

22

23

24

25

26

1203

1206

1208

1227

1232

1241

1243

1250

1257



(Rapporteur : Jean-Paul FALLET)

Un département qui pilote les changements écologiques

BUDGET PRIMITIF 2023 - FAIRE DE LA NIEVRE UN TERRITOIRE DE 27
VIE ET PROMOUVOIR UN TOURISME DURABLE DANS LA NIEVRE
(Rapporteur : Martine GAUDIN)

BUDGET PRIMITIF 2023 - INNOVER POUR UNE PRODUCTION 28
LOCALE RESPECTUEUSE DES AGRICULTEURS ET DES

CONSOMMATEURS EN ACCOMPAGNANT UN DEVELOPPEMENT
ECOLOGIQUE

(Rapporteur : Thierry GUYOT)

SOUTIEN A L'AGRICULTURE - MODIFICATION DU REGLEMENT 29
D'INTERVENTION
(Rapporteur : Thierry GUYQOT)

DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE DANS LES SECTEURS DE 30
L'AGRICULTURE, DE L'AGROALIMENTAIRE ET DE LA FORET -

CONVENTION 2023-2027 AVEC LA REGION BOURGOGNE
FRANCHE-COMTE

(Rapporteur : Thierry GUYQOT)

BUDGET PRIMITIF 2023 - LUTTER CONTRE LA PRECARITE A 31
TRAVERS LE RETOUR A L'EMPLOI DURABLE PAR L'INNOVATION

SOCIETALE

(Rapporteur : Thierry GUYQOT)

BUDGET PRIMITIF 2023 - MAINTENIR LE CIRCUIT ET SON 32
ECOSYSTEME AU TOP DE LA PERFORMANCE PAR L'INNOVATION
(Rapporteur : Fabien BAZIN)

Un département qui réveille les fiertés nivernaises

BUDGET PRIMITIF 2023 - LA NIEVRE DURABLE ! 33
(Rapporteur : Blandine DELAPORTE)

1259

1272

1275

1295

1300

1358

1448



CONSEIL D'ARCHITECTURE, D'URBANISME ET DE
L'ENVIRONNEMENT DE LA NIEVRE (CAUE) - CONVENTION
FINANCIERE 2023

(Rapporteur : Blandine DELAPORTE)

BUDGET PRIMITIF 2023 - LA NIEVRE, UN TERRITOIRE SUR LA
BONNE VOIE !
(Rapporteur : Alain HERTELOUP)

RELEVEMENT DE LA VITESSE MAXIMALE AUTORISEE DE 80 KM/H
A 90 KM/H SUR UNE PARTIE DU RESEAU ROUTIER
DEPARTEMENTAL

(Rapporteur : Alain HERTELOUP)

BUDGET PRIMITIF 2023 - POUR MIEUX VIVRE CHEZ SOI
(Rapporteur : Jean-Paul FALLET)

COMPTE-RENDU D'EXERCICE DE LA DELEGATION DU CONSEIL
DEPARTEMENTAL AU PRESIDENT POUR LES AIDES AUX
PARTICULIERS POUR LA RENOVATION DE LEUR LOGEMENT, DANS
LE CADRE DU PROGRAMME D'INTERET GENERAL (PIG) ET DU
FONDS NIVERNAIS D'AIDE A LA MAITRISE DE L'ENERGIE (FNAME) -
SECOND SEMESTRE 2022

(Rapporteur : Jean-Paul FALLET)
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SOCIAUX DE QUALITE - CONVENTION 2023 ENTRE LE
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(Rapporteur : Jean-Paul FALLET)
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(Rapporteur : Fabien BAZIN)

34

35

36

37

38

39

40

1462

1469

1501

1534

1536

1563

1571



BUDGET PARTICIPATIF NIVERNAIS - MODIFICATION DU
REGLEMENT 2023
(Rapporteur : Blandine DELAPORTE)

BUDGET PRIMITIF 2023 - DEVOIR DE MEMOIRE
(Rapporteur : Eliane DESABRE)

BUDGET PRIMITIF 2023 - RAPPORT GENERAL
(Rapporteur : Daniel BARBIER)

SERVICE DEPARTEMENTAL D'INCENDIE ET DE SECOURS -
CONVENTION PLURIANNUELLE 2023-2028
(Rapporteur : Michel MULOT)

GESTION DE LA DETTE 2022
(Rapporteur : Daniel BARBIER)

MOTION - DROIT DE NAITRE
DANS LA NIEVRE
(Rapporteur : Patrice JOLY)

MOTION - QUAND L'ETAT MET EN
DIFFICULTE LES DEPARTEMENTS ET
SES HABITANTS

(Rapporteur Blandine DELAPORTE

MOTION - L'ECOLE RURALE
DE DEMAIN, COMMENCE
AUJOURD'HUI

(Rapporteur Wilfrid SEJEAU)

41

42

43

44

45

46

47

48

1595

1604

1607

1757

1777

1784

1788

1791



- DELIBERATION N°1
I | IEVRE du 27 mars 2023
ooepertemen Rapporteur : Daniel BARBIER

Direction de I'administration générale et des achats
Service juridique - assemblées

DEPARTEMENT DE LA NIEVRE

DELIBERATION DU CONSEIL DEPARTEMENTAL

Le Conseil Départemental, régulierement convoqué le 14 mars 2023, s'est réuni Salle
Frangois Mitterrand a NEVERS, le lundi 27 mars 2023 a 09h30, le quorum ayant été constaté,
sous la présidence de M. Fabien BAZIN.

Monsieur Frédéric ROY a été désigné secrétaire de séance.

Présents : 31

Mme Maryse AUGENDRE, Mme Laurence BARAO, M. Daniel BARBIER, M. Fabien BAZIN,
Mme Séverine BERNARD, M. Patrick BONDEUX, Mme Corinne BOUCHARD, Mme Anouck
CAMAIN, Mme Anne-Marie CHENE, Mme Pascale DE MAURAIGE, Mme Marie-France DE
RIBEROLLES, Mme Blandine DELAPORTE, M. Christophe DENIAUX, Mme Eliane DESABRE, M.
Jean-Paul FALLET, M. Jean-Luc GAUTHIER, Mme Jocelyne GUERIN, Mme Justine GUYOT, M.
Thierry GUYOT, M. Alain HERTELOUP, M. Patrice JOLY, Mme Joélle JULIEN, Mme Véronique
KHOURI, M. Lionel LECHER, M. Jérbme MALUS, M. Franck MICHOT, M. Michel MULOT, M.
Frédéric ROY, M. Wilfrid SEJEAU, M. Michel SUET, M. David VERRON

Représentés : 3
Mme Stéphanie BEZE a donné pouvoir a M. Alain HERTELOUP, Mme Michéle DARDANT a
donné pouvoir a M. Patrice JOLY, Mme Martine GAUDIN a donné pouvoir a M. Wilfrid SEJEAU

Excusés : 0

OBJET : CONFORMITE COMPTES DE GESTION ET COMPTES ADMINISTRATIFS
2022

VU le Code Général des Collectivités Territoriales, et notamment ses articles L.1612-12,
L.3211-1 et L.3312-5,

VU les instructions comptables M52 sur la comptabilité des départements et M22 sur la
comptabilité des établissements et services publics, sociaux et médico-sociaux,

VU le rapport de Monsieur le Président du Conseil départemental,

VU l'avis de la Commission Finances et Moyens Généraux,

APRES EN AVOIR DELIBERE,



DECIDE

— D’APPROUVER les comptes de gestion 2022 du budget principal et des budgets
annexes de la Madef et du circuit de Nevers Magny-Cours ci-joints.

Pour : 34

Contre: 0
Abstentions : 0
NPPV : 0

Adopté a l'unanimité

Le Président du conseil départemental,

Réception en Préfecture le 30 mars 2023
Identifiant : 058-225800010-20230327-68154-DE-1-1
Délibération publiée le 31 mars 2023
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DI RECTI ON GENERALE DES FI NANCES PUBLI QUES

SGC NEVERS
N° CODI QUE 058020

Date Edition : 17/03/2023

DEPARTEMENT NI EVRE -
BUDGET PRI NCI PAL

COVPTE DE GESTI ON
EXERCI CE 2022

PRESENTE A PAR LE(S) COVPTABLE(S)
La Chanbre régi onal e des conptes MVE SANDRI NE JONNARD
M ALAI N ANDRI OT
058020 SGC NEVERS
SOMWAI RE
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Nonencl ature Mb2 départenents
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CODI QUE DU POSTE COVPTABLE : 058020

01700 - DEPARTEMENT N EVRE -

NOM DU POSTE COVPTABLE :

Situation Patrinonial e -

SGC NEVERS

Bi | an Synt héti que

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

Exerci ce 2022

ACTIE NeT(D) Total (En MIliers d' Euros) PASSI F Total (En MIliers d' Euros)

I nmobi | i sations incorporelles (nettes) 92 752,81 Dot ati ons 595 586, 99
Terrains 8 988, 16 Fonds G obal i sés 157 078, 90
Constructions 181 013, 99 Réserves 465 000, 49
Réseaux et installations de voirie et 1 007 660, 08 Di fférences sur réalisations -49 952, 67
réseaux divers d' i nmobi | i sations
| mobi |'i sations corporelles en cours 63 936, 84 Report & nouveau 18 818, 22
I nobi | i sations m ses en concessi on, 23 664, 06 Résultat de |'exercice 25 247, 65
af fermage ou a disposition et
i mobi | i sations af fectées
Autres i nmmobilisations corporelles 72 861, 56 Subventions transférables 33 403, 83
Total immobilisations corporelles 1 358 124,70 Subventions non transférabl es 33 975, 69
(nettes)
| mobi |'i sations financiéres 3 532,92 Droits de |'affectant, du concédant, 30, 20

de I"affernent et du renettant

TOTAL ACTIF | MOBI LI SE 1 454 410, 43 Autres fonds propres
St ocks 809, 62| TOTAL FONDS PROPRES 1 279 189, 30
Cr éances 21 827, 43|PROVI SI ONS POUR RI SQUES ET CHARGES
Val eurs nobiliéres de pl acenent Dettes financieres a long terne 201 998, 27
Di sponi bilités 40 349, 81 T (€2) 16 503, 22
Autres actifs circul ant Autres dettes a court terne 17 400, 64

TOTAL ACTI F Cl RCULANT 62 986, 86|Total dettes a court terne 33 903, 86

Conpt es de régul ari sations 2 836, 84|TOTAL DETTES 235 902, 13

Conpt es de régul ari sations 5 142,70

TOTAL ACTI F 1 520 234, 13|TOTAL PASSI F 1 520 234,13

(1) Déduction faite des anortissenents et provisions

(2) y conpris mandats ém s pendant |a journée conpl émentaire et réglés sur |'exercice 2023

12
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE : 058020

NOM DU POSTE COVPTABLE :

SGC NEVERS

Bl LAN (en Eur os)

ETABLI SSEMENT :

DEPARTEMENT NI EVRE -

01700 - DEPARTEMENT NI EVRE - Exerci ce 2022
Exercice 2022 Exercice 2021
ACTI F AMORTI SSEMENTS
BRUT ET PROVI S| ONS NET NET
Subventi ons d' équi pement versées 146 878 301, 42 59 465 033, 87 87 413 267,55 75 698 818, 65
w Autres inmobilisations incorporelles 12 783 561, 84 7 444 021,50 5 339 540, 34 5 371 432,83
w | mobi | i sations incorporelles en cours
= En toute propriété : Terrains 10 030 345, 60 1 069 869, 53 8 960 476, 07 9 040 421,02
g En toute propriété: Constructions 101 287 741, 49 21 451 196, 07 79 836 545,42 82 505 066, 02
En toute propriété : Constr sol d autru
- En tte prop : Réseaux install de voirie 1 023 521 157,06 15 887 648, 00 1 007 633 509, 06 1 009 501 980, 97
= En toute propriété : Qeuvres d' art 1 878 947,11 1 878 947,11 1 873 238,53
5 En toute propriété : Autres i mob corpo 114 100 723,74 43 312 167,06 70 788 556, 68 68 034 826, 23
< En toute propriété : |Inmmb en cours 63 936 843, 47 63 936 843, 47 46 611 215,61
En tte prop: Immob affectées a un sce 22 070 147,90 22 070 147,90 22 070 147,90
I Mo m ses en concession ou a di spo 1 593 915, 03 1 593 915, 03 1 593 915, 03
Recues mise a dispo : Terrains 27 685,91 27 685,91 27 685,91
Recues mise a dispo : Constructions 136 493 891, 81 35 316 442, 40 101 177 449,41 104 729 150, 19
Recues mise a dispo : Constr sol autru
Recues mise a dispo : Rés install voirie 27 681, 89 1 114,00 26 567, 89 13 186, 60
Recues mise a dispo : Collections et uv
Immo C mise a dispo : Autres i nmps corpo 288 059, 74 102 033, 00 186 026, 74 231 515, 35
MONTANT A REPORTER 1 634 919 004,01 184 049 525, 43 1 450 869 478, 58 1 427 302 600, 84
13
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE : 058020 NOM DU POSTE COVPTABLE : SGC NEVERS ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

Bl LAN (en Eur os)

01700 - DEPARTEMENT N EVRE - . Exerci ce 2022
Exerci ce 2022 Exercice 2021
ACTI F AMORTI SSEMENTS
BRUT ET PROVI S| ONS NET NET
REPORT 1 634 919 004, 01 184 049 525, 43 1 450 869 478,58 1 427 302 600, 84
w Terrains recus au titre d' affectation
- Construct regues au titre d' affectation
7 Recues en affectat : Construc sol autrui
TR Recues en affectat : Rés instal voirie
62’ Recues en affectat : Ceuvres d'art
- Recues en affectat : Autres i nmob corpo 16 060, 00 8 030, 00 8 030, 00 8 030, 00
g Partici pations et créances rattachées 2 302 963, 22 2 302 963, 22 2 282 963, 22
Autres titres inmmobilisés 525, 24 525, 24 525, 24
- Avances en garanties d' enprunt 39 275, 99 39 275,99
Préts 1 120 155,05 1 120 155,05 1 180 346, 17
I mmob financiéres : Autres créances 70 000, 00 70 000, 00 70 000, 00
ACTIF | M\MOBI LI SE TOTAL | 1 638 467 983,51 184 057 555, 43 1 454 410 428, 08 1 430 844 465, 47
14
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE : 058020

NOM DU POSTE COVPTABLE : SGC NEVERS

Bl LAN (en Eur os)

ETABLI SSEMENT :

DEPARTEMENT NI EVRE -

01700 - DEPARTEMENT NI EVRE - Exerci ce 2022
Exercice 2022 Exercice 2021
ACTI F AMORT| SSEMENTS
BRUT ET PROVI S| ONS NET NET
Stocks et en cours: Production 87 351, 26 87 351, 26 59 493, 20
Autres stocks 722 267, 69 722 267, 69 705 891, 23
2 Redevabl es et conptes rattachés 1 190 409, 30 1 190 409, 30 3 434 029, 37
= Cr éances douteuses et irrécouvrables
é Créances sur |'Etat et collec publiques 9 631 526,52 9 631 526,52 2 785 257,66
5 Créances sur | es budgets annexes 7 617 655,70 7 617 655,70 4 365 969, 96
0 Qpérations pour le conpte de tiers
- Créances: Autres créances 3 387 837, 40 3 387 837,40 3 950 063, 02
g Val eurs nobiliéres de pl acenent
Di sponi bilités 40 349 809, 52 40 349 809, 52 29 142 036, 86
Avances de trésorerie
Char ges const at ées d' avance
ACTI F Cl RCULANT TOTAL |1 62 986 857, 39 62 986 857, 39 44 442 741, 30

15
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE : 058020

NOM DU POSTE COVPTABLE :

SGC NEVERS

Bl LAN (en Eur os)

ETABLI SSEMENT :

DEPARTEMENT NI EVRE -

01700 - DEPARTEMENT NI EVRE - Exerci ce 2022
Exercice 2022 Exercice 2021
ACTI F AMORTI SSEMENTS
BRUT ET PROVI S| ONS NET NET
Charges a répartir sur plusieurs exer 2 767 321,45 2 767 321,45 3 006 018, 73
Primes de renboursenent des obligations
6 Dépenses a classer et a régul ariser 69 521, 23 69 521, 23 95 532,91
ol E Ecarts de conversion - Actif
n 9N COVMPTES DE REGULARI SATI ON TOTAL |11 2 836 842, 68 2 836 842, 68 3 101 551, 64
LII—J T TOTAL GENERAL (I + 11 + 111) 1 704 291 683,58 184 057 555, 43 1 520 234 128, 15 1 478 388 758, 41
F
i
o4
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE : 058020

NOM DU POSTE COVPTABLE : SGC NEVERS

Bl LAN (en Eur os)

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

01700 - DEPARTEMENT NI EVRE - Exerci ce 2022
PASSI F Exerci ce 2022 Exercice 2021

Fonds internes : dotations 595 586 991, 91 595 586 991, 91
M se a disposition chez |le bénéficiaire 10 118, 16 10 118, 16

(%) Affectation par collec de rattachenent
4 Réserves 465 000 488, 97 434 215 031,78
% Neutral i sati on des anortissenents -41 428 505, 10 -34 126 893,10
o Report a nouveau 18 818 218, 18 25 001 310, 57
8 Résultat de |'exercice 25 247 651, 29 24 602 364, 80
5 Subventions rattachées aux actifs anort 33 403 833,45 32 000 596, 38
I Di fférences sur réalisations d'imobb -8 524 166, 66 -8 189 987, 32
Fonds d'investi ssenent 157 078 899, 78 153 602 407, 63
Subventions non rattachées aux actifs a 33 975 692, 29 32 928 726, 32
Droits de |'affectant 20 077,19 20 077,19

Droits du renettant
FONDS PROPRES TOTAL | 1 279 189 299, 46 1 255 650 744, 32

17
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE : 058020 NOM DU POSTE COVPTABLE : SGC NEVERS ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

Bl LAN (en Eur os)

01700 - DEPARTEMENT NI EVRE - . Exercice 2022

PASSI F Exerci ce 2022 Exercice 2021

Provi si ons pour risques
Provi si ons pour charges
PROVI SI ONS POUR RI SQUE ET CHARGES TOTAL |

PROVI SI ONS POUR
Rl SQUES ET CHARGES

18
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE : 058020

01700 -

DEPARTEMENT NI EVRE -

NOM DU POSTE COVPTABLE : SGC NEVERS

Bl LAN (en Eur os)

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

Exerci ce 2022

PASSI F

Exerci ce 2022

Exercice 2021

Enmprunts obligataires

Enprunts aupreés des établissenents finan 201 961 512,41 202 447 338,75
Enprunts et dettes financiéres divers 36 758, 41 37 436, 48
Crédits et lignes de trésorerie
] Fourni sseurs et conptes rattachés 13 743 837, 22 10 885 477,43
e Dettes fiscales et sociales 936 367, 65 191 114,92
E Dettes envers |'Etat et |es collec publ 12 500 227, 05 5 293 249, 87
Opérations pour le conpte de la CE, Deni 106 974, 44 111 782,81
Dettes envers | es BA 594 288, 37
Opérations pour le conpte de tiers
Dettes diverses : Autres dettes 688 963, 22 1 085 545, 96
Four ni sseurs d'i nmobilisations 2 759 384,51 99 629, 65
Produits constatés d' avance 3 168 107, 43 1 638 676, 26
DETTES TOTAL |11 235 902 132, 34 222 384 540, 50
19
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE : 058020

NOM DU POSTE COVPTABLE : SGC NEVERS

Bl LAN (en Eur os)

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

Exerci ce 2022

01700 - DEPARTEMENT N EVRE -
PASSI F Exerci ce 2022 Exercice 2021
Recettes a classer ou a reégul ari ser 5 142 696, 35 353 473,59
Ecarts de conversion - Passif
§ COVPTES DE REGULARI SATI ON TOTAL |V 5 142 696, 35 353 473,59
H'& TOTAL GENERAL (I + 11 + 111 +1V) 1 520 234 128, 15 1 478 388 758, 41
0
0
=T
<
F
&
20
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE : 058020

Conpt e de Résultat Synthétique

En MIliers d' Euros

01700 - DEPARTEMENT N EVRE -

NOM DU POSTE COVPTABLE

SGC NEVERS

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

Exerci ce 2022

POSTES Exerci ce 2022 Exercice 2021
| npbts et taxes percgus 205 865, 68 193 622, 25
Dot ati ons et subventions recgues 92 588, 25 90 257, 64
Produits des services 2 879,43 3 818,08
Autres produits 9 736, 66 10 830, 89
Transfert de charges
Produits courants non financiers 311 070, 02 298 528, 86
Trai tements, salaires, charges social es 79 448, 96 74 446, 20
Achats et charges externes 19 163, 22 18 211,78
Participations et interventions 30 277, 26 25 974, 61
Dot ati ons aux anortissements et provisions 17 019, 58 15 138, 13
Aut res charges 146 828, 67 145 585, 25
Charges courantes non financieres 292 737,69 279 355, 96
RESULTAT COURANT NON FI NANCI ER 18 332, 32 19 172, 89
Produits courants financiers 133, 20 110, 17
Charges courantes financiéres 4 066, 90 4 290, 64
RESULTAT COURANT FI NANCI ER -3 933,70 -4 180, 47
RESULTAT COURANT 14 398, 62 14 992, 42
Produits exceptionnels 11 202, 42 10 110, 55
Char ges exceptionnel | es 353, 39 500, 61
RESULTAT EXCEPTI ONNEL 10 849, 03 9 609, 94
| MPOTS SUR LES BENEFI CES
RESULTAT DE L' EXERCI CE 25 247, 65 24 602, 36
21
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE : 058020

01700 - DEPARTEMENT N EVRE -

NOM DU POSTE COVPTABLE : SGC NEVERS

COVPTE DE RESULTAT

2022

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

Exerci ce 2022

POSTES

Exercice 2022

Exercice 2021

PRODUI TS COURANTS NON FI NANCI ERS

Pdts non financiers: |nmpdts | ocaux 19 225 760, 30 18 762 114, 27
Pdts non financ : Autres inpOts et taxes 186 639 915, 14 174 860 134, 24
Produits services, domaine et ventes div 2 879 434,35 3 818 081, 78
Producti on stockée 27 858, 06 -1 747,60
Production i mobilisée 1 962 356, 19 1 911 263, 17

Reprises anortis prov (non financiers)

Pdts non financiers : Transferts charges
Autres produits 7 746 441,76 8 921 374,20
Dot ations de |'Etat 55 119 310, 02 54 785 492,68
Subventions et participations 25 243 710, 28 23 247 666, 51
Autres attributions (péréquat, conpensa) 12 225 229, 00 12 224 477,00
TOTAL | 311 070 015, 10 298 528 856, 25

CHARGES COURANTES NON FI NANCI ERES

Traitements et salaires 58 499 646, 20 54 506 070, 21
Char ges soci al es 20 949 315,92 19 940 125,53
Achats et charges externes 19 163 217,27 18 211 781, 22
Chgs non financi éres: Inpbts et taxes 1 108 268, 83 1 091 732,04
Dot ations anortissements des inmob 17 019 583, 89 15 138 132,42

Dot anort sur charges a répartir

22
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE : 058020

01700 - DEPARTEMENT N EVRE -

NOM DU POSTE COVPTABLE

COVPTE DE RESULTAT

SGC NEVERS

2022

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

Exerci ce 2022

POSTES

Exercice 2022

Exercice 2021

Dot at i ons provi sions (non financiéres)

Aut res charges 145 720 403, 83 144 493 514, 85
Contri butions obligatoires 14 025 761, 36 13 116 997, 26
Partici pations 5 898 160, 18 4 306 395, 36
Particip et interventions : Subventions 10 353 335,61 8 551 213, 46
TOTAL || 292 737 693,09 279 355 962, 35
A - RESULTAT COURANT NON FI NANCIER (1-11) 18 332 322,01 19 172 893,90
PRODUI TS COURANTS FI NANCI ERS

Val eurs nobilieéres, créances de |'actif 23 959, 56 922, 80
Autres intéréts et produits assimlés 109 245, 09 109 245, 09

Gai ns de change

Produit net sur cessions de VMW

Pdts financiers: Reprises provisions

Pdts financiers: Transferts de charges
TOTAL 111 133 204, 65 110 167, 89

CHARGES COURANTES FI NANCI ERES

Intéréts et charges assimlées 3 828 205,56 4 051 941,95

Pertes de change

Charges nettes sur cessions de VM
Dot ati ons anp et prov (financieres) 238 697, 28 238 697, 28

23
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE : 058020

NOM DU POSTE COVPTABLE : SGC NEVERS

COVPTE DE RESULTAT 2022

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

01700 - DEPARTEMENT NI EVRE - Exercice 2022
POSTES Exercice 2022 Exercice 2021
TOTAL |V 4 066 902, 84 4 290 639, 23
B - RESULTAT COURANT FI NANCIER (I11-1V) -3 933 698,19 -4 180 471, 34
A + B - RESULTAT COURANT 14 398 623, 82 14 992 422,56
PRODUI TS EXCEPTI ONNELS
Pdts excep op gestion : Subventions
Pdt excep op gestion : Autres opérations 89 911, 58 135 161, 05
Produits des cessions d'inmmmbbilisations 1 500, 00 54 010, 25
Di fférences sur réalisations (négatives) 3 968, 44
Neutralisation des anortissenents 7 301 612,00 5 904 000, 00
Pdt excep op capital Aut res opérations 3 809 394, 06 4 013 410, 16
Pdts excep : Reprises sur provisions
Pdts excep : Transferts de charges
TOTAL V 11 202 417,64 10 110 549, 90
CHARGES EXCEPTI ONNELLES
Charg except op gestion : subventions
Chg excep op gestion : Autres opérations 351 890, 17 407 747,34
Val eur conptable des i mp cédées 27 947,42
Di fférences sur réalisations (positives) 1 500, 00 30 031, 27
Chg excep op capital Autres opérations 34 881, 63
Dot. anort. et prov exceptionnelles
24
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N° CODI QUE DU POSTE COWPTABLE : 058020 NOM DU POSTE COVWPTABLE : SGC NEVERS ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -
COMPTE DE RESULTAT 2022
01700 - DEPARTEMENT N EVRE - Exerci ce 2022
POSTES Exercice 2022 Exercice 2021
TOTAL VI 353 390, 17 500 607, 66
C.1 - RESULTAT EXCEPTI ONNEL COWMPTABLE (V-VI-776+676) 3 548 915, 47 3 732 005, 07
C. 2 - RESULTAT EXCEPTI ONNEL BUDGETAI RE (V- VI) 10 849 027, 47 9 609 942, 24
Total des produits hors neutralisation (I+l11+V-776) 315 104 025, 39 302 841 605, 60
Total des charges hors neutralisation (I1+lV+VI-676) 297 156 486, 10 284 117 177,97
D.1 - RESULTAT COWPTABLE hors neutralisations (A+B+C. 1) 17 947 539, 29 18 724 427,63
Neutral i sation budgétaire des plus et npins val ues -1 500, 00 -26 062, 83
(7761-6761)
Neutral i sation budgétaire d' anorti ssenents (7768) 7 301 612,00 5 904 000, 00
D.2 - RESULTAT DE L' EXERCI CE ( A+B+C. 2) 25 247 651, 29 24 602 364, 80
25
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE : 058020 NOM DU POSTE COVPTABLE : SGC NEVERS ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

Opérations Conpte de Tiers

01700 - DEPARTEMENT NI EVRE - . Exercice 2022

Situation des opérations pour |le conpte de tiers soldées au 31/12/2022

Qpérati ons pour Bal ance d' entrée Bal ance de sortie

! = —= Dépenses de |'année Recettes de |'année = —
e conpte de tiers Sol de débi t eur | Sol de créditeur P Sol de débi t eur | Sol de créditeur
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE : 058020 NOM DU POSTE COVPTABLE : SGC NEVERS ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

Opérations Conpte de Tiers

01700 - DEPARTEMENT NI EVRE - . Exercice 2022

Situation des opérations pour |e conpte de tiers non soldées au 31/12/2022

Qpérati ons pour Bal ance d' entrée Bal ance de sortie

! = —= Dépenses de |'année Recettes de |'année = —
e conpte de tiers Sol de débi t eur | Sol de créditeur P Sol de débi t eur | Sol de créditeur

27
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE : 058020

01700 - DEPARTEMENT N EVRE -

NOM DU POSTE COVPTABLE

SGC NEVERS

Résul tats budgétaires de |'exercice

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

Exerci ce 2022

SECTI ON D' | NVESTI SSEMENT

SECTI ON DE FONCTI ONNEMVENT

TOTAL DES SECTI ONS

RECETTES
Prévi si ons budgétaires totales (a) 106 298 861, 28 340 714 321, 63 447 013 182,91
Titres de recette éms (b) 74 483 844,27 334 007 733,43 408 491 577,70
Réductions de titres (c) 1 500, 00 4 138 885,01 4 140 385,01
Recettes nettes (d = b - c) 74 482 344,27 329 868 848, 42 404 351 192,69
DEPENSES
Aut ori sations budgétaires totales (e) 106 298 861, 28 340 714 321,63 447 013 182,91
Mandats ém s (f) 69 345 755, 22 310 613 813, 37 379 959 568, 59
Annul ati ons de mandats (Q) 56 693, 27 5 992 616, 24 6 049 309, 51
Depenses nettes (h =f - g) 69 289 061, 95 304 621 197,13 373 910 259, 08
RESULTAT DE L' EXERCI CE
(d - h) Excédent 5 193 282,32 25 247 651, 29 30 440 933,61
(h - d) Déficit

28
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE :

Résultats d' exécution du budget principal

058020

NOM DU POSTE COVPTABLE :

SGC NEVERS

personnal i sés

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

et des budgets des services non

01700 - DEPARTEMENT N EVRE - Exerci ce 2022
PART AFFECTEE A TRANSFERT QU | NTEGRATI ON
L'REEXSEL;I{_(;I;A(;I—E APF'{‘EACE%EO,\ITTUF?E 2'%'521 L' I NVESTI SSEMVENT : RESULTAT DE L' EXERCI CE 2022 | DE RESULTATS PAR OPERATI ON RDEESUL",TE/;TERDCEI CC'E'OZTOUZR;E
EXERCI CE 2022 D' ORDRE NON BUDGETAI RE
| - Budget principal
I nvesti ssenent -26 168 376, 87 5 193 282, 32 -20 975 094, 55
Foncti onnenent 49 603 675, 37 30 785 457,19 25 247 651, 29 44 065 869, 47
TOTAL | 23 435 298,50 30 785 457,19 30 440 933,61 23 090 774,92

Il - Budgets des services a
caractere admnistratif
01701- MADEF
I nvest i ssenent 840 244,97 2 087 825, 33 2 928 070, 30
Foncti onnenent 743 470, 82 -218 572, 17 524 898, 65

Sous- Tot al 1 583 715,79 1 869 253, 16 3 452 968, 95
01703- SI TE MAGNY- COURS DEP
NI EVRE
I nvest i ssenent - 265 568, 36 -387 341,51 -652 909, 87
Fonct i onnenent 176 200, 79 80 271,79 791 389, 35 887 318, 35

Sous- Tot al -89 367,57 80 271,79 404 047, 84 234 408, 48
01708- POLE SANTE
DEPARTEMENTAL
I nvesti ssement

29
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE :

Résultats d' exécution du budget principal

01700 - DEPARTEMENT N EVRE -

058020

NOM DU POSTE COVPTABLE :

per sonn

SGC NEVERS

al i sés

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

et des budgets des services non

Exerci ce 2022

RESULTAT A LA CLOTURE DE
L' EXERCI CE PRECEDENT : 2021

PART AFFECTEE A
L' I NVESTI SSEMENT :
EXERCI CE 2022

RESULTAT DE L' EXERCI CE 2022

TRANSFERT QU | NTEGRATI ON
DE RESULTATS PAR OPERATI ON
D ORDRE NON BUDGETAI RE

RESULTAT DE CLOTURE
DE L' EXERCI CE 2022

Foncti onnenent
Sous- Tot al

TOTAL |1

1 494 348, 22

80 271,79

2 273 301, 00

3 687 377,43

Il - Budgets des services
a
caractere industriel
et conmerci al
TOTAL |11

26 778 152, 35

TOTAL | + Il + 111

24 929 646,72

30 865 728, 98

32 714 234,61
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE : 058020 NOM DU POSTE COWPTABLE : SGC NEVERS ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -
Et at Consommation des Crédits
Section D | NVESTI SSEMENT
DEPENSES
01700 - DEPARTEMENT NI EVRE - Exerci ce 2022
N° chapitre Déci si on Sol de
ou article . ) Budget Primtif S . Total prévisions Em ssi ons Annul ati ons Dépenses nettes prévi si ons/
Intitul é Modi ficative P .
(selon le réalisations
ni veau de vote) 1 2 3=1+2 4 5 6 =4 -5 7=3-6
018 Revenu de solidarité active - 84 500, 00 -19 799, 27 64 700, 73 64 500, 00 64 500, 00 200, 73
i nvesti ssenent
16 Emprunts et dettes assimlees 17 110 000, 00 -198 500, 00 16 911 500, 00 16 861 915, 05 26 784,52 16 835 130, 53 76 369, 47
20 I nobi | i sations incorporelles 3 116 421, 37 -27 630, 50 3 088 790, 87 1 478 805, 31 18 000, 00 1 460 805, 31 1 627 985, 56
204 Subventions d' équi penent versées 18 112 874, 00 613 350, 60 18 726 224,60 16 726 589, 97 16 726 589, 97 1 999 634, 63
21 I nobi | i sations corporelles 8 654 293, 16 81 758, 15 8 736 051, 31 5 939 052,70 5 939 052,70 2 796 998, 61
23 I nobi | i sations en cours 12 050 006, 25 -449 089, 47 11 600 916, 78 9 793 249,41 11 908, 75 9 781 340, 66 1 819 576, 12
26 Participations et créances 30 000, 00 -5 089,51 24 910, 49 20 000, 00 20 000, 00 4 910, 49
rattachées a des participations
27 Aut res i nmobi | i sations 160 000, 00 40 000, 00 200 000, 00 176 166, 83 176 166, 83 23 833,17
financi éres
020 Dépenses i nprévues - section 300 000, 00 300 000, 00 300 000, 00
d'investissenent
SOUS- TOTAL |CHAPI TRES REELS VOTES SANS 59 618 094, 78 35 000, 00 59 653 094, 78 51 060 279, 27 56 693, 27 51 003 586, 00 8 649 508, 78
OPERATI ONS
Opération n° 109|Programme d' équi pement n° 109 5 937 568, 00 5 937 568, 00 4 987 496, 14 4 987 496, 14 950 071, 86
SOUS- TOTAL |[CHAPI TRES REELS VOTES PAR 5 937 568, 00 5 937 568, 00 4 987 496, 14 4 987 496, 14 950 071, 86
OPERATI ON
TOTAL |[DEPENSES REELLES D | NVESTI SSEMENT 65 555 662, 78 35 000, 00 65 590 662, 78 56 047 775, 41 56 693, 27 55 991 082, 14 9 599 580, 64
040 Opérations d ordre de transfert 5 434 821, 63 7 405 000, 00 12 839 821, 63 12 547 443,80 12 547 443,80 292 377,83
entre sections
041 Opérations patrinonial es 1 700 000, 00 1 700 000, 00 750 536, 01 750 536, 01 949 463, 99
TOTAL [DEPENSES D ORDRE D' | NVESTI SSEMENT 7 134 821, 63 7 405 000, 00 14 539 821, 63 13 297 979, 81 13 297 979, 81 1 241 841, 82
001 Sol de d' exécution de |la section 26 168 376, 87 26 168 376, 87 26 168 376, 87
d'investissement reporté
TOTAL GENERAL 98 858 861, 28 7 440 000, 00 106 298 861, 28 69 345 755, 22 56 693, 27 69 289 061, 95 37 009 799, 33
31
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N° CODI QUE DU POSTE COWPTABLE : 058020 NOM DU POSTE COVWPTABLE : SGC NEVERS ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -
Et at Consommation des Crédits
Section D | NVESTI SSEMENT
RECETTES
01700 - DEPARTEMENT N EVRE - Exerci ce 2022
N° chapitre Déci si on Sol de
ou article . . Budget Primtif S . Total prévisions Em ssi ons Annul at i ons Recettes nettes pr évi si ons/
Intitul é Modi ficative P 8
(selon le réalisations
ni veau de vote) 1 2 3=1+2 4 5 6 =4 -5 7=3-6
10 Dot ati ons fonds divers et 33 585 457,19 677 000, 00 34 262 457, 19 34 261 949, 34 34 261 949, 34 507, 85
reserves
13 Subventions d'investi ssenent 6 672 360, 70 369 455, 00 7 041 815,70 5 646 327, 39 5 646 327, 39 1 395 488, 31
16 Emprunts et dettes assimlees 19 008 000, 00 -2 700 000, 00 16 308 000, 00 16 308 675, 20 1 500, 00 16 307 175, 20 824, 80
21 I nobi | i sations corporelles 63 398, 00 -63 398, 00
27 Autres i mobilisations 266 023,76 64 742, 00 330 765, 76 197 081, 96 197 081, 96 133 683, 80
financi éres
024 Produits de cessions (recettes) 251 800, 00 -164 299, 00 87 501, 00 87 501, 00
SQOUS- TOTAL [CHAPI TRES REELS VOTES SANS 59 847 039, 65 -1 816 500, 00 58 030 539, 65 56 414 033, 89 1 500, 00 56 412 533, 89 1 618 005, 76
OPERATI ONS
TOTAL [RECETTES REELLES D' | NVESTI SSEMENT 59 847 039, 65 -1 816 500, 00 58 030 539, 65 56 414 033, 89 1 500, 00 56 412 533, 89 1 618 005, 76
021 Virement de la section de 20 051 745, 46 9 155 000, 00 29 206 745, 46 29 206 745, 46
foncti onnement (section
d'investissenent)
040 Qpérations d ordre de transfert 17 260 076, 17 101 500, 00 17 361 576, 17 17 319 274,37 17 319 274,37 42 301, 80
entre sections
041 Qpérations patrinoniales 1 700 000, 00 1 700 000, 00 750 536, 01 750 536, 01 949 463, 99
TOTAL [RECETTES D ORDRE D' | NVESTI SSEMENT 39 011 821,63 9 256 500, 00 48 268 321, 63 18 069 810, 38 18 069 810, 38 30 198 511, 25
TOTAL GENERAL 98 858 861, 28 7 440 000, 00 106 298 861, 28 74 483 844, 27 1 500, 00 74 482 344,27 31 816 517,01
32
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE : 058020 NOM DU POSTE COWPTABLE : SGC NEVERS ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -
Etat Consommati on des Crédits
Section DE FONCTI ONNEMENT
DEPENSES
01700 - DEPARTEMENT NI EVRE - Exerci ce 2022
N° chapitre Déci si on Sol de
ou article . ) Budget Primtif S . Total prévisions Em ssi ons Annul ati ons Dépenses nettes prévi si ons/
Intitul é Modi ficative P .
(selon le réalisations
ni veau de vote) 1 2 3=1+2 4 5 6 =4 -5 7=3-6
016 Al l ocati on personnalisée 31 645 900, 00 -1 267 000, 00 30 378 900, 00 30 576 612, 83 459 150, 99 30 117 461, 84 261 438, 16
d' aut ononi e
017 Revenu de solidarité active - 40 166 840, 00 458 930, 30 40 625 770, 30 39 819 009, 85 63 655, 89 39 755 353, 96 870 416, 34
foncti onnenment
011 Charges a caractere général 19 899 209, 50 925 542,99 20 824 752, 49 20 432 342,19 882 170, 23 19 550 171, 96 1 274 580, 53
012 Charges de personnel et frais 77 127 987, 00 1 738 570, 00 78 866 557, 00 78 132 614, 38 62 917,73 78 069 696, 65 796 860, 35
assim| és
014 Att énuations de produits 6 432 833, 00 -29 000, 00 6 403 833, 00 6 388 741,70 6 388 741,70 15 091, 30
65 Aut res charges de gestion 109 182 380, 50 2 772 827,55 111 955 208, 05 112 678 533, 11 3 638 059, 60 109 040 473,51 2 914 734,54
cour ant e
6586 Frai s de fonctionnenent des 205 150, 00 205 150, 00 202 550, 58 202 550, 58 2 599,42
groupes d' él us
66 Charges financieéres 4 105 000, 00 46 000, 00 4 151 000, 00 4 630 940, 68 802 735, 12 3 828 205, 56 322 794, 44
67 Char ges exceptionnel |l es 210 700, 00 400 129, 16 610 829, 16 433 193, 68 83 926, 68 349 267, 00 261 562, 16
022 Dépenses i nprévues - section de 200 000, 00 -76 000, 00 124 000, 00 124 000, 00
foncti onnenment
TOTAL |DEPENSES REELLES DE 289 176 000, 00 4 970 000, 00( 294 146 000,00 293 294 539, 00 5 992 616,24| 287 301 922,76 6 844 077,24
FONCTI ONNEMENT
023 Virenent a la section 20 051 745, 46 9 155 000, 00 29 206 745, 46 29 206 745, 46
d'investissenent (section de
foncti onnenent)
042 Qpérations d ordre de transfert 17 260 076, 17 101 500, 00 17 361 576, 17 17 319 274, 37 17 319 274, 37 42 301, 80
entre sections
TOTAL |DEPENSES D ORDRE DE 37 311 821,63 9 256 500, 00 46 568 321, 63 17 319 274, 37 17 319 274, 37 29 249 047, 26
FONCTI ONNEMENT
TOTAL GENERAL 326 487 821, 63 14 226 500, 00 340 714 321,63 310 613 813, 37 5 992 616, 24 304 621 197,13 36 093 124,50
33
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N° CODI QUE DU POSTE COWPTABLE : 058020 NOM DU POSTE COVWPTABLE : SGC NEVERS ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -
Et at Consommation des Crédits
Section DE FONCTI ONNEMENT
RECETTES
01700 - DEPARTEMENT N EVRE - Exerci ce 2022
N° chapitre Déci si on Sol de
ou article . . Budget Primtif e . Total prévisions Em ssi ons Annul at i ons Recettes nettes pr évi si ons/
Intitul é Modi ficative P 8
(selon le réalisations
ni veau de vote) 1 2 3=1+2 4 5 6 =4 -5 7=3-6
015 Revenu M ninmumd' I nsertion 1 000, 00 1 000, 00 1 295,40 1 295, 40 - 295, 40
016 Al l ocati on personnalisée 12 830 000, 00 160 650, 00 12 990 650, 00 12 997 028, 90 3 064, 25 12 993 964, 65 -3 314,65
d' aut ononi e
017 Revenu de solidarité active - 2 493 830, 00 1 079 524,00 3 573 354, 00 3 567 792,52 14 506, 72 3 553 285, 80 20 068, 20
foncti onnenent
013 Att énuati ons de charges 950 400, 00 288 200, 00 1 238 600, 00 1 358 299, 39 343 323, 26 1 014 976, 13 223 623, 87
70 Produits des services du donmai ne 3 069 651, 00 -279 254,00 2 790 397,00 2 883 313,61 3 879, 26 2 879 434, 35 -89 037, 35
et ventes diverses
73 I mpots et taxes 176 539 000, 00 3 089 129, 68 179 628 129, 68 190 275 232, 46 1 725 968, 32 188 549 264, 14 -8 921 134, 46
731 I nposi tions directes 23 224 377,00 423 200, 00 23 647 577,00 23 705 153, 00 23 705 153, 00 -57 576, 00
74 Dot ati ons subventions et 75 478 797,73 2 249 119, 49 77 727 917, 22 77 156 803, 83 295 343,04 76 861 460, 79 866 456, 43
participations
75 Autres produits d'activite 7 446 881, 00 -264 594, 00 7 182 287,00 7 564 076, 61 222 346, 80 7 341 729,81 -159 442,81
76 Produits financiers 23 959, 56 23 959, 56 -23 959, 56
76811 Sortie des enprunts a risques 109 245, 09 109 245, 09 1 638 676, 26 1 529 431, 17 109 245, 09
avec | RA capitalisées
77 Produits exceptionnel s 91 600, 00 75 524, 83 167 124, 83 288 658, 09 1 022,19 287 635, 90 -120 511, 07
TOTAL [RECETTES REELLES DE 302 234 781, 82 6 821 500,00 309 056 281, 82 321 460 289, 63 4 138 885,01 317 321 404, 62 -8 265 122,80
FONCTI ONNEMENT
042 Qpérations d ordre de transfert 5 434 821, 63 7 405 000, 00 12 839 821, 63 12 547 443, 80 12 547 443, 80 292 377,83
entre sections
TOTAL |[RECETTES D ORDRE DE 5 434 821, 63 7 405 000, 00 12 839 821, 63 12 547 443, 80 12 547 443, 80 292 377,83
FONCTI ONNEMENT
002 Résul tat de foncti onnenent 18 818 218,18 18 818 218, 18 18 818 218, 18
reporteé
TOTAL GENERAL 326 487 821, 63 14 226 500, 00 340 714 321, 63 334 007 733,43 4 138 885,01 329 868 848, 42 10 845 473,21
34
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

NOM DU POSTE COVPTABLE

SGC NEVERS

Etat de réalisation des opérations

Section D | NVESTI SSEMENT

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

DEPENSES
01700 - DEPARTEMENT NI EVRE - Exerci ce 2022
N° articles puis Intitul é Emi ssi ons Annul ati ons Dépenses nettes
totalisation au chapitre 1 2 3=1-2
20421 Biens, nobiliers matériel et 64 500, 00 64 500, 00
ét udes
SQUS- TOTAL OPERATI ON n° 018|Revenu de solidarité active - 64 500, 00 64 500, 00
i nvesti ssenent
1641 Enprunts en euros 15 333 759, 26 15 333 759, 26
16441 Opérations afférentes a |' enprunt 1 493 518, 00 1 493 518, 00
165 Dépdts et cautionnenents recgus 7 853, 27 7 853, 27
16878 Aut res organi snes et particuliers 26 784,52 26 784,52
SQUS- TOTAL CHAPI TRE 16|Emprunts et dettes assinilees 16 861 915, 05 26 784,52 16 835 130, 53
2031 Frais d' études 724 335, 50 18 000, 00 706 335, 50
2033 Frais d'insertion 16 092, 00 16 092, 00
2051 Concessions et droits sinmlaires 738 377,81 738 377,81
SQUS- TOTAL CHAPI TRE 20|l mmobi | i sations incorporelles 1 478 805, 31 18 000, 00 1 460 805, 31
204112 Bati ments et installations 200 000, 00 200 000, 00
204113 Projets d'infrastructure 90 000, 00 90 000, 00
d' intéret nationa
204114 Voiries 2 000 000, 00 2 000 000, 00
204132 Bati ments et installations 7 440 755, 00 7 440 755, 00
204141 Biens, nobiliers matériel et 95 798, 00 95 798, 00
ét udes
204142 Bati ments et installations 3 461 410, 34 3 461 410, 34
204152 Bati ments et installations 1 000 000, 00 1 000 000, 00
2041782 Bati ments et installations 675 000, 00 675 000, 00
204181 Biens, nobiliers matériel et 385 812, 38 385 812, 38
ét udes
20421 Biens, nobiliers matériel et 158 249, 72 158 249,72
ét udes
20422 Bati ments et installations 1 169 564,53 1 169 564,53
20432 Bati ments et installations 50 000, 00 50 000, 00
SQUS- TOTAL CHAPI TRE 204 |Subventions d' équi penment versées 16 726 589, 97 16 726 589, 97
35
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

NOM DU POSTE COVPTABLE : SGC NEVERS

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

Etat de realisation des opérations
Section D | NVESTI SSEMENT
DEPENSES
01700 - DEPARTEMENT NI EVRE - Exerci ce 2022
N° articles puis Intitul é Emi ssi ons Annul ati ons Dépenses nettes
totalisation au chapitre 1 2 3=1-2
2121 Pl antations d' arbres et 38 751, 05 38 751, 05
d' ar bust es
21312 Bati ments scol aires 1 694, 40 1 694, 40
21351 Bati nents publics 1 908, 00 1 908, 00
2153 Réseaux divers 107 533,51 107 533,51
2157 Mat éri el et outillage technique 1 176 450, 89 1 176 450, 89
216 Col | ections et oeuvres d'art 5 708, 58 5 708, 58
21735 Install ati ons général es 25 850, 22 25 850, 22
agencenents anménagenents des
constructions
21753 Réseaux divers 14 061, 29 14 061, 29
21757 Mat éri el et outillage technique 2 258, 39 2 258, 39
2181 Install ati ons général es 1 159 524, 86 1 159 524, 86
agencenents et aménagenents
di vers
2182 Mat éri el de transport 1 580 391, 43 1 580 391, 43
21831 Mat éri el informatique scolaire 452 043,79 452 043,79
21838 Autre matériel informatique 742 411, 65 742 411, 65
21841 Mat éri el de bureau et nobilier 71 277, 68 71 277, 68
scol ai res
21848 Autres matériels de bureau et 65 316, 47 65 316, 47
nmobi | i er
2185 Tél éphoni e 134 107,02 134 107,02
2188 Aut res 359 763, 47 359 763, 47
SQUS- TOTAL CHAPI TRE 21|l mmobi |i sations corporelles 5 939 052,70 5 939 052,70
2312 Agencenents et aménagenents de 80 441, 19 80 441, 19
terrains
231351 Bati nents publics 2 109 037, 96 2 109 037, 96
23151 Réseaux de voirie 5 055 689, 12 11 908, 75 5 043 780, 37
23152 Installations de voirie 1 230 210,61 1 230 210,61
23153 Réseaux divers 1 056 146, 84 1 056 146, 84
2316 Restauration des collections et 53 499, 23 53 499, 23
oeuvres d'art
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

NOM DU POSTE COVPTABLE

SGC NEVERS

Etat de réalisation des opérations

Section D | NVESTI SSEMENT

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

DEPENSES
01700 - DEPARTEMENT N EVRE - Exercice 2022
N° articles puis Intitul é Emi ssi ons Annul ati ons Dépenses nettes
totalisation au chapitre 1 2 3=1-2
231735 Install ati ons général es 208 224, 46 208 224, 46
agencenents et anménagenents des
constructions
SQOUS- TOTAL CHAPI TRE 23|I mmobi | i sations en cours 9 793 249,41 11 908, 75 9 781 340, 66
261 Titres de participation 20 000, 00 20 000, 00
SQUS- TOTAL CHAPI TRE 26|Parti ci pations et créances 20 000, 00 20 000, 00
rattachées a des participations
2743 Préts au personnel 6 890, 84 6 890, 84
2748 Autres préts 130 000, 00 130 000, 00
2761 Cr éances pour avances en garantie 39 275,99 39 275, 99
d' enprunt
SQUS- TOTAL CHAPI TRE 27|Autres i mmobilisations 176 166, 83 176 166, 83
financi éres
SOUS- TOTAL |CHAPI TRES REELS VOTES SANS 51 060 279, 27 56 693, 27 51 003 586, 00
OPERATI ONS
Opération n° 2031109 Frai s d' études 4 524,34 4 524,34
Opération n° 231351109 Bati nents publics 4 982 971, 80 4 982 971, 80
SQOUS- TOTAL OPERATI ON n° 109|Programme d' équi penent n° 109 4 987 496, 14 4 987 496, 14
SOUS- TOTAL |[CHAPI TRES REELS VOTES PAR 4 987 496, 14 4 987 496, 14
OPERATI ON
TOTAL |[DEPENSES REELLES D | NVESTI SSEMENT 56 047 775, 41 56 693, 27 55 991 082, 14
13911 Etat et établissenents nationaux 432 024, 00 432 024, 00
13912 Régi ons 485 141,01 485 141,01
13913 Départenents 76 652, 00 76 652, 00
13914 Communes et structures 113 682, 50 113 682, 50
i nt ercommunal es
13916 Autres établissements publics 24 768, 64 24 768, 64
| ocaux
139172 FEDER 191 831, 00 191 831, 00
139173 FECGA 3 114, 00 3 114, 00
13918 Autres 1 977,16 1 977,16
13931 Dot ati on gl obal e equi penent ( DGE) 464 474,00 464 474,00
13932 Dot ati on Départenental e 1 285 988, 00 1 285 988, 00
d' équi pement des col |l éges
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE : 058020 NOM DU POSTE COVPTABLE : SGC NEVERS ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

Etat de réalisation des opérations

Section D | NVESTI SSEMENT

DEPENSES
01700 - DEPARTEMENT NI EVRE - . Exerci ce 2022
N° articles puis Intitul é Emi ssi ons Annul ati ons Dépenses nettes
totalisation au chapitre 1 2 3=1-2
13936 Dot ati on de soutien a 115 153, 00 115 153, 00
| "investissenent des départenents
13938 Aut r es 1 319,04 1 319,04
198 Neutral i sati on des Anortissenents 7 301 612, 00 7 301 612,00
23151 Réseaux de voirie 1 962 356, 19 1 962 356, 19
355 Produits finis 87 351, 26 87 351, 26
SQUS- TOTAL OPERATI ON n° 040(|Opérations d' ordre de transfert 12 547 443, 80 12 547 443, 80
entre sections
2051 Concessions et droits sinmlaires 2 700, 00 2 700, 00
2151 Réseaux de voirie 37 812,61 37 812,61
2157 Mat éri el et outillage technique 22 134,00 22 134,00
2181 Install ati ons général es 81 802,19 81 802,19
agencenents et anménagenents
di vers
21838 Autre matériel informatique 2 916, 00 2 916, 00
21841 Mat éri el de bureau et nobilier 3 024,00 3 024,00
scol ai res
21848 Autres matériels de bureau et 1 188,00 1 188,00
nmobi | i er
231351 Bati nents publics 545 274,51 545 274,51
23152 Installations de voirie 48 176,70 48 176,70
23153 Réseaux divers 4 320, 00 4 320,00
231735 Install ati ons général es 1 188, 00 1 188, 00
agencenents et anménagenents des
constructions
SQUS- TOTAL OPERATI ON n° 041(|Opérations patrinoni al es 750 536, 01 750 536, 01
TOTAL [DEPENSES D ORDRE D' | NVESTI SSEMENT 13 297 979, 81 13 297 979, 81
TOTAL GENERAL DES DEPENSES 69 345 755, 22 56 693, 27 69 289 061, 95
D | NVESTI SSEMENT
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

NOM DU POSTE COVPTABLE

SGC NEVERS

Etat de réalisation des opérations

Section D | NVESTI SSEMENT

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

RECETTES
01700 - DEPARTEMENT N EVRE - Exerci ce 2022
N° articles puis Intitul é Emi ssi ons Annul ati ons Recettes nettes
totalisation au chapitre 1 2 3=1-2
10222 Fonds conpensation taxe val eur 3 476 492,15 3 476 492,15
aj out ee (FCTVA)
1068 Excédents de fonctionnenent 30 785 457,19 30 785 457,19
capitalisés
SOUS- TOTAL CHAPI TRE 10|Dot ati ons fonds divers et 34 261 949, 34 34 261 949, 34
reserves
1311 Etat et établissenents nationaux 790 098, 21 790 098, 21
1312 Régi ons 2 144 624,13 2 144 624,13
1314 Comunes et structures 235 324, 38 235 324, 38
i nt ercommunal es
1316 Autres établissements publics 157 458,70 157 458, 70
| ocaux
1321 Etat et établissenents nationaux 140 466, 58 140 466, 58
1322 Régi ons 1 643,56 1 643,56
1325 Aut res groupenents de 180 507, 83 180 507, 83
collectivités et collectivités a
statut particulier
1332 Dot ati on Départenental e 1 271 856, 00 1 271 856, 00
d' équi penent des col | eges
1345 Anendes de radars automati ques et 716 108, 00 716 108, 00
amendes de police
1381 Etat et établissenents nationaux 8 240, 00 8 240, 00
SOUS- TOTAL CHAPI TRE 13|Subventions d'investissenent 5 646 327, 39 5 646 327, 39
1641 Enprunts en euros 16 300 000, 00 16 300 000, 00
165 Dépdts et cautionnenents recgus 8 675, 20 1 500, 00 7 175, 20
SOUS- TOTAL CHAPI TRE 16 |Enprunts et dettes assinilees 16 308 675, 20 1 500, 00 16 307 175, 20
2743 Préts au personnel 6 490, 84 6 490, 84
2748 Autres préts 190 591, 12 190 591, 12
SOUS- TOTAL CHAPI TRE 27|Autres i mmobilisations 197 081, 96 197 081, 96
financi éres
SOUS- TOTAL |CHAPI TRES REELS VOTES SANS 56 414 033, 89 1 500, 00 56 412 533, 89
OPERATI ONS
TOTAL [RECETTES REELLES D' | NVESTI SSEMENT 56 414 033, 89 1 500, 00 56 412 533, 89
192 Pl us ou npi ns-val ue sur cessions 1 500, 00 1 500, 00
d' i mmobi | i sations
28031 Frai s détudes 229 893,51 229 893,51
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

NOM DU POSTE COVPTABLE : SGC NEVERS

Etat de réalisation des opérations

Section D | NVESTI SSEMENT

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

RECETTES
01700 - DEPARTEMENT NI EVRE - Exerci ce 2022
N° articles puis Intitul é Emi ssi ons Annul ati ons Recettes nettes
totalisation au chapitre 1 2 3=1-2
28033 Frais d'insertion 3 551, 00 3 551, 00
2804112 Bati ments et installations 149 399, 00 149 399, 00
2804113 Projets d'infrastructure 61 500, 00 61 500, 00
d' intéret nationa
2804114 Voiries 821 040, 00 821 040, 00
2804122 Bati ments et installations 60 567, 00 60 567, 00
2804132 Bati ments et installations 62 872, 00 62 872, 00
2804141 Biens, nobiliers matériel et 128 731, 07 128 731, 07
ét udes
2804142 Bati ments et installations 2 297 821, 00 2 297 821, 00
2804143 Projets d'infrastructure 194, 00 194, 00
d' intéret nationa
2804152 Bati ments et installations 307 666, 00 307 666, 00
28041781 Biens, nobiliers matériel et 706, 00 706, 00
ét udes
28041782 Bati ments et installations 239 001, 00 239 001, 00
2804181 Biens, nobiliers matériel et 98 358, 00 98 358, 00
ét udes
2804182 Bati ments et installations 30 766, 00 30 766, 00
280421 Biens, nobiliers matériel et 233 227,00 233 227,00
ét udes
280422 Bati ments et installations 574 907, 00 574 907, 00
280432 Bati ments et installations 9 663, 00 9 663, 00
2804421 Biens, nobiliers matériel et 223, 00 223, 00
ét udes
28051 Concessions et droits sinmlaires 504 765, 91 504 765,91
28121 Anortissements plantations 8 791, 00 8 791, 00
d' arbres et d'arbustes
28128 Anortissements autres agencenents 109 905, 00 109 905, 00
et aménagenents de terrains
281311 Batinments administratifs 847 524, 00 847 524,00
281312 Bati ments scol aires 316 299, 00 316 299, 00
281313 Bati ments soci aux et nédico- 1 129,00 1 129,00
soci aux
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

NOM DU POSTE COVPTABLE

SGC NEVERS

Etat de réalisation des opérations

Section D | NVESTI SSEMENT

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

RECETTES
01700 - DEPARTEMENT N EVRE - Exercice 2022
N° articles puis Intitul é Emi ssi ons Annul ati ons Recettes nettes
totalisation au chapitre 1 2 3=1-2
281314 Batinents culturels et sportifs 233,00 233, 00
281318 Anortissements autres batinents 9 657, 00 9 657, 00
publics
281321 I nmeubl es de rapport 3 033,00 3 033, 00
281328 Anortissements autres batinents 24 416, 00 24 416, 00
privés
281351 Bati nents publics 1 469 832,00 1 469 832,00
28152 Install ations de voirie 788 796, 00 788 796, 00
28153 Réseaux divers 1 210 189, 00 1 210 189, 00
28157 Armorti ssements matériel et 683 491, 57 683 491, 57
outillage technique
28158 Autres installations, matériel et 868, 00 868, 00
outillage techniques
2817312 Bati nents scol aires 1 776 455,00 1 776 455,00
281735 Install ati ons général es 1 801 096, 00 1 801 096, 00
agencenents et anménagenents des
constructions
281753 Réseaux divers 680, 00 680, 00
281757 Armorti ssements matériel et 47 747,00 47 747, 00
outillage technique
28181 Install ati ons général es 109 125, 00 109 125, 00
agencenents et anménagenents
di vers
28182 Mat éri el de transport 978 617, 66 978 617, 66
281831 Mat éri el informatique scolaire 201 019,91 201 019,91
281838 Armorti ssements autre matériel 300 188, 70 300 188,70
i nformati que
281841 Mat éri el de bureau et nobilier 81 583, 48 81 583, 48
scol ai res
281848 Autres matériels de bureau et 42 743,79 42 743,79
mobi | i er
28185 Mat éri el de tél éphonie 52 779,11 52 779,11
28188 Anortissenments autres 338 533, 18 338 533,18
355 Produits finis 59 493, 20 59 493, 20
4817 I ndemmi t és de renégoci ation de |la 238 697, 28 238 697, 28
dette
SQUS- TOTAL OPERATI ON n°® 040(|Opérations d' ordre de transfert 17 319 274, 37 17 319 274, 37
entre sections
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

NOM DU POSTE COVPTABLE : SGC NEVERS

Etat de réalisation des opérations

Section D | NVESTI SSEMENT

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

RECETTES
01700 - DEPARTEMENT NI EVRE - Exerci ce 2022
N° articles puis Intitul é Emi ssi ons Annul ati ons Recettes nettes
totalisation au chapitre 1 2 3=1-2
2031 Frai s d' études 728 612,01 728 612,01
2033 Frais d'insertion 21 924,00 21 924,00
SQUS- TOTAL OPERATI ON n° 041(|Opérations patrinoni al es 750 536, 01 750 536, 01

TOTAL

RECETTES D ORDRE D' | NVESTI SSEMENT

18 069 810, 38

18 069 810, 38

TOTAL GENERAL DES RECETTES
D' | NVESTI SSEMENT

74 483 844,27

1 500, 00

74 482 344,27
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N° CCDI

QUE DU POSTE COMPTABLE

058020

NOM DU POSTE COVPTABLE

SGC NEVERS

Etat de réalisation des opérations

Secti on DE FONCTI ONNEMENT

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

DEPENSES
01700 - DEPARTEMENT NI EVRE - Exerci ce 2022
N° articles puis Intitul é Emi ssi ons Annul ati ons Dépenses nettes
totalisation au chapitre 1 2 3=1-2
6251 Voyages dépl acenents et m ssions 15 985, 65 15 985, 65
6331 Versement nobilité 3 428,00 3 428, 00
6332 Cotisations versées au FNAL 6 424,00 6 424,00
6336 Cotisations au Centre National 11 564, 25 11 564, 25
et aux Centres de Gestion de la
Fonction Publique Territoriale
6338 Autres inpOts taxes et versenents 3 850, 00 3 850, 00
assim | és sur rénunérations
64111 Rémunérati on princi pal e 1 081 815,11 1 081 815,11
64112 Suppl énent fanilial de traitenent 10 458, 21 10 458, 21
et indemité de résidence
64113 N B I 10 159, 48 10 159, 48
64114 Personnel titulaire Indemité 2 600, 00 2 600, 00
inflation
64118 Aut res i ndemit és 200 203, 98 200 203, 98
64131 Rénunér at i ons 157 515,91 157 515,91
64134 Personnel non titulaire I ndemité 200, 00 200, 00
inflation
64138 Aut res 35 906, 78 35 906, 78
6451 Cotisations a |' URSSAF 222 569, 00 222 569, 00
6453 Coti sations aux cai sses de 360 051, 37 360 051, 37
retraite
6454 Cot i sati ons aux ASSEDI C 7 853,00 7 853,00
6488 Aut res charges 1 276, 00 1 276, 00
6511411 APA 11 391 965, 99 392 252,91 10 999 713, 08
651142 APA a donicile versée au 2 250 606, 86 5 953, 04 2 244 653, 82
bénéficiaire
651143 APA versée au bénéficiaire en 1 114 642, 30 5 945, 04 1 108 697, 26
ét abl i ssenent
651144 APA versée a | ' établissenent 13 676 971,11 55 000, 00 13 621 971,11
6541 Cr éances adni ses en non-val eur 7 942, 66 7 942, 66
673 Titres annul és exercices 2 623,17 2 623,17
ant érieurs
SQUS- TOTAL OPERATI ON n° 016(Al |l ocati on personnalisée 30 576 612, 83 459 150, 99 30 117 461, 84
d' aut onomi e
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

NOM DU POSTE COVPTABLE

SGC NEVERS

Etat de réalisation des opérations

Secti on DE FONCTI ONNEMENT

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

DEPENSES
01700 - DEPARTEMENT N EVRE - Exerci ce 2022
N° articles puis Intitul é Emi ssi ons Annul ati ons Dépenses nettes
totalisation au chapitre 1 2 3=1-2
60623 Alinentation 239, 67 239, 67
617 Et udes et recherches 24 795, 00 24 795, 00
6184 Versements a des organi snes de 2 376,00 2 376, 00
formation
6218 Autre personnel extérieur 89 200, 00 89 200, 00
62268 Aut res honoraires conseils... 25 860, 00 25 860, 00
6228 Di vers 139 120, 65 139 120, 65
6331 Ver sement nobilité 1 261,00 1 261, 00
6332 Coti sations versées au FNAL 2 081, 00 2 081, 00
6336 Cotisations au Centre National 3 747,77 3 747,77
et aux Centres de Gestion de la
Fonction Publique Territoriale
6338 Autres inpOts taxes et versenents 1 247,00 1 247,00
assim| és sur rémunérations
64111 Rémunérati on princi pal e 362 638, 24 362 638,24
64112 Suppl énent fanilial de traitenent 8 838, 64 8 838, 64
et indemité de résidence
64113 N B I 3 044,16 3 044,16
64114 Personnel titulaire Indemité 800, 00 800, 00
inflation
64118 Autres indemités 64 572, 64 64 572, 64
64131 Rémunér at i ons 60 425, 20 60 425, 20
64134 Personnel non titulaire Indemité 100, 00 100, 00
inflation
6451 Cotisations a |' URSSAF 72 823,00 72 823,00
6453 Cotisations aux cai sses de 119 363,03 119 363, 03
retraite
6454 Coti sations aux ASSEDI C 2 450, 00 2 450, 00
6488 Aut res charges 1 173,00 85, 00 1 088, 00
6514 Coti sati ons adhésions et autres 16 400, 06 16 400, 06
prestations ( pour |le conpte de
tiers )
65171 Revenu solidarité active (RSA) 31 084 624,70 31 084 624,70
- versenment pour allocations
forfaitaires
65172 Revenu solidarité active (RSA) 4 345 910, 43 1 077,71 4 344 832,72
- versement pour allocations
forfaitaires majorées
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

NOM DU POSTE COVPTABLE

SGC NEVERS

Etat de réalisation des opérations

Secti on DE FONCTI ONNEMENT

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

DEPENSES
01700 - DEPARTEMENT NI EVRE - Exerci ce 2022
N° articles puis Intitul é Emi ssi ons Annul ati ons Dépenses nettes
totalisation au chapitre 1 2 3=1-2
6541 Cr éances adni ses en non-val eur 48 958, 65 48 958, 65
65661 Contrats d'acconpagnenent dans 787 178,52 787 178,52
" empl oi
6568 Autres participations 333 131, 96 333 131,96
65734 Communes et structures 148 800, 68 148 800, 68
i nt ercomunal es
65738 Organi smes publics divers 44 000, 00 44 000, 00
6574 Subventi ons de fonctionnenent aux 2 023 848, 85 60 117,18 1 963 731, 67
per sonnes, aux associ ations et
aux autres organismes de droit
privé
SQUS- TOTAL OPERATI ON n° 017 |Revenu de solidarité active - 39 819 009, 85 63 655, 89 39 755 353, 96
foncti onnenent
601 Achats stockés - matiéres 2 768 275, 89 59 876, 70 2 708 399, 19
prem éres et fournitures
60211 Conbusti bl es et carburants 348 235, 14 348 235, 14
60213 Fournitures des ateliers 331 685,73 371, 92 331 313,81
Dépar t enent aux
60216 Habi | | enrent et vétenments de 20 277,97 20 277,97
travai
60218 Autres fournitures consommabl es 9 086, 87 9 086, 87
6032 Vari ation des stocks des autres 705 891, 23 705 891, 23
approvi si onnenent s
6042 Achats de prestations de services 436 675, 93 82 551,74 354 124,19
605 Achats de matériel - équipenents 138 320, 05 138 320, 05
et travaux
60611 Eau et assai ni ssenment 62 662, 02 14 526, 75 48 135, 27
60612 Energie - électricité 560 114,17 81 459, 50 478 654, 67
60613 Chauf f age urbain 517 588, 43 1 471,03 516 117, 40
60621 Conbusti bl es 43 356, 52 43 356, 52
60622 Car burant s 1 094 123,74 8 897, 31 1 085 226, 43
60623 Al'i ment ation 45 389, 83 1 350,41 44 039, 42
60628 Aut res fournitures non stockées 1 028 151,05 14 017, 27 1 014 133,78
60631 Fournitures d entretien 16 123,12 300, 00 15 823, 12
60632 Fournitures de petit équi pement 304 205, 38 33 284,57 270 920, 81
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

NOM DU POSTE COVPTABLE : SGC NEVERS

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

Etat de realisation des opérations
Secti on DE FONCTI ONNEMENT
DEPENSES
01700 - DEPARTEMENT NI EVRE - Exerci ce 2022
N° articles puis Intitul é Emi ssi ons Annul ati ons Dépenses nettes
totalisation au chapitre 1 2 3=1-2
60633 Fournitures de voirie 578 378,73 211,71 578 167,02
60636 Habi | | emrent et vétenments de 99 840, 81 856, 00 98 984, 81
travai
6064 Fournitures adm nistratives 75 712, 24 2 152,80 73 559, 44
6065 Li vres di sques cassettes 16 838, 96 16 838, 96
(bi bl i ot heques médi at heques)
60661 Médi canent s 28 098, 81 28 098, 81
60662 Vaccins et séruns 47 878, 88 3 967,76 43 911, 12
60668 Aut res produits pharnaceuti ques 16 791, 90 16 791, 90
6068 Autres mati eres et fournitures 10 152,00 54, 60 10 097, 40
607 Achat s de marchandi ses 147, 18 147, 18
611 Contrats de prestations de 1 504 857, 44 213 294, 90 1 291 562,54
services
6132 Locations i nmobiliéres 389 212,05 389 212,05
6135 Locations nobilieéres 608 762, 27 47 873, 06 560 889, 21
614 Charges | ocatives et de 133 173,72 189, 65 132 984, 07
copropri été
61521 Terrains 150, 00 150, 00
615221 Bati nents publics 24 414,71 24 414,71
615228 Aut res batinents 7 163, 42 7 163,42
615231 Voiries 883 529, 76 39 422,60 844 107, 16
615232 Réseaux 82 938, 91 82 938,91
61551 Mat éri el roul ant 152 750, 81 29 996, 03 122 754,78
61558 Autres biens nobiliers 75 404, 37 731, 28 74 673,09
6156 Mai nt enance 1 337 798, 19 94 324,55 1 243 473,64
6161 Mil tirisques 128 828, 31 128 828, 31
6168 Aut res 565 032, 22 40, 00 564 992, 22
617 Et udes et recherches 1 013,00 1 013,00
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

NOM DU POSTE COVPTABLE : SGC NEVERS

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

Etat de réalisation des opérations
Section DE FONCTI ONNEMENT
DEPENSES
01700 - DEPARTEMENT N EVRE - Exerci ce 2022
N° articles puis Intitul é Emi ssi ons Annul ati ons Dépenses nettes
totalisation au chapitre 1 2 3=1-2
6182 Docunent ati on général e et 86 049, 98 86 049, 98
t echni que
6183 Frais de formati on (personnel 45 991, 68 9 000, 00 36 991, 68
extérieur a la collectivité)
6184 Versements a des organi snes de 300 384, 72 47 964, 25 252 420, 47
formation
6188 Autres frais divers 75 764, 34 983, 18 74 781, 16
62261 Honor ai res médi caux et 199 520, 97 3 497,25 196 023, 72
par anédi caux
62268 Aut res honoraires conseils... 218 518, 13 250, 00 218 268, 13
6227 Frais d' actes et de contentieux 60 546, 24 38 000, 00 22 546, 24
6228 Di vers 314 025, 00 314 025, 00
6231 Annonces et insertions 172 940, 76 17 983, 20 154 957, 56
6232 Fétes et cérénonies 18 096, 44 18 096, 44
6233 Foires et expositions 1 065, 60 283, 20 782, 40
6234 Récept i ons 76 904, 82 4 181, 68 72 723,14
6236 Cat al ogues - inprimés et 100 713,82 232,44 100 481, 38
publ i cations
6238 Di vers 646 705, 69 17 019, 60 629 686, 09
6241 Transports de biens 57 065, 27 57 065, 27
6245 Transports de personnes 38 471, 18 1 740,70 36 730, 48
extérieures a la collectivité
6248 Di vers 5 576, 33 5 576, 33
6251 Voyages dépl acenents et mi ssions 1 393 416, 23 719, 07 1 392 697, 16
6261 Frai s d' affranchi ssenment 269 066, 11 269 066, 11
6262 Frai s de tel ecomuni cations 148 564, 26 148 564, 26
627 Servi ces bancaires et assimlés 7 089, 50 7 089, 50
6281 Concours divers -cotisations 187 545, 47 1 434,02 186 111, 45
6282 Frai s de gardi ennage 33 711, 88 518, 40 33 193, 48
6283 Frai s de nettoyage des | ocaux 558 277, 66 4 226, 26 554 051, 40
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

NOM DU POSTE COVPTABLE

SGC NEVERS

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

Etat de réalisation des opérations

Secti on DE FONCTI ONNEMENT

DEPENSES
01700 - DEPARTEMENT N EVRE - Exerci ce 2022
N° articles puis Intitul é Emi ssi ons Annul ati ons Dépenses nettes
totalisation au chapitre 1 2 3=1-2
62878 Renbour senent de frais a des 16 956, 04 2 400, 00 14 556, 04
tiers
6288 Aut res 87 989, 47 87 989, 47
63512 Taxes fonciéres 66 993, 00 15, 00 66 978, 00
63513 Autres inp6ts | ocaux 29 780, 02 29 780, 02
6353 Inpbts indirects 8 405, 00 8 405, 00
6355 Taxes et inpdts sur |les véhicules 6 422,24 359, 68 6 062, 56
637 Autres inpOts taxes et versenents 752, 58 140, 16 612, 42
assim | és (autres organi snes)

SQUS- TOTAL CHAPI TRE 011|Charges a caractére général 20 432 342,19 882 170, 23 19 550 171, 96
6218 Autre personnel extérieur 151 950, 03 151 950, 03
6331 Versenent nobilité 184 155, 48 184 155, 48
6332 Coti sations versées au FNAL 228 954, 38 228 954, 38
6336 Cotisations au Centre National 412 023,21 412 023,21

et aux Centres de Gestion de la
Fonction Publique Territoriale
6338 Autres inpOts taxes et versenents 137 694,74 137 694, 74
assim| és sur rénmunérations
64111 Rémunérati on princi pal e 27 365 248,94 9 692, 25 27 355 556, 69
64112 Suppl énent fanilial de traitenent 288 257, 68 288 257, 68
et indemité de résidence
64113 N B I 287 071, 39 287 071, 39
64114 Personnel titulaire Indemité 70 000, 00 70 000, 00
inflation
64118 Autres indemités 6 534 459,04 6 534 459, 04
64121 Rémunérati on princi pal e 14 892 208, 95 776, 16 14 891 432,79
64123 Indemités d' attente 28 661, 93 28 661, 93
64124 Assi stantes maternelles I ndemité 13 800, 00 13 800, 00
inflation
64126 I ndemmi t és de |icenci enent 85 348, 42 16 996, 86 68 351, 56
64131 Rémunér at i ons 4 203 501, 20 820, 14 4 202 681, 06
64134 Personnel non titulaire Indemité 17 800, 00 17 800, 00
inflation
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

NOM DU POSTE COVPTABLE

SGC NEVERS

Etat de réalisation des opérations

Secti on DE FONCTI ONNEMENT

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

DEPENSES
01700 - DEPARTEMENT N EVRE - Exerci ce 2022
N° articles puis Intitul é Emi ssi ons Annul ati ons Dépenses nettes
totalisation au chapitre 1 2 3=1-2
64136 Indemmités liées a la perte 8 185, 47 8 185, 47
d' enpl oi
64138 Aut res 2 587 867, 35 13 058, 62 2 574 808,73
64141 Personnel rémunéré a | a vacation 117 005, 55 117 005, 55
- rémunérations
64162 Enpl oi s d' avenir 27 595, 96 27 595, 96
64164 Enpl oi s ai dés i ndemité 100, 00 100, 00
inflation
6451 Cotisations a |' URSSAF 9 547 533, 48 9 547 533,48
6453 Coti sati ons aux cai sses de 9 943 196, 61 9 943 196, 61
retraite
6454 Coti sations aux ASSEDI C 777 385,12 777 385,12
6475 Medeci ne du travail pharnacie 1 791,31 1 791,31
6488 Autres charges 220 818, 14 21 573,70 199 244,44
SQUS- TOTAL CHAPI TRE 012|Charges de personnel et frais 78 132 614, 38 62 917,73 78 069 696, 65
assimlés
73913 Attributions de conpensati on CVAE 4 479 392,70 4 479 392,70
73926 Prél evenents au titre du fonds 1 720 909, 00 1 720 909, 00
nati onal de péréquation des DMIO
percus par |es departenents
7398 Autres reversenents 188 440, 00 188 440, 00
SQUS- TOTAL CHAPI TRE 014|Atténuations de produits 6 388 741,70 6 388 741,70
65111 Fam |l e et enfance 922 469, 54 8 504, 97 913 964, 57
6511211 Prestation de conmpensati on du 5 616 115, 14 79 498,73 5 536 616, 41
handi cap - plus de 20 ans
6511212 Prestation de conmpensati on du 865 341, 05 1 200, 00 864 141, 05
handi cap - de 20 ans
651122 Al'l ocation conpensatrice tierce 1 838 801, 54 4 167, 35 1 834 634,19
personne
651128 Aut res 238 754, 80 19 500, 00 219 254,80
65113 Per sonnes agées 3 092 626,74 285 848, 58 2 806 778,16
6512 Secours d'urgence 127 719, 56 1 710, 00 126 009, 56
6513 Bour ses 346 906, 88 346 906, 88
6514 Coti sations adhésions et autres 2 911 833, 06 6 845, 82 2 904 987,24
prestations ( pour |le conpte de
tiers )
49
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

NOM DU POSTE COVPTABLE : SGC NEVERS

Etat de réalisation des opérations

Secti on DE FONCTI ONNEMENT

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

DEPENSES
01700 - DEPARTEMENT N EVRE - Exerci ce 2022
N° articles puis Intitul é Emi ssi ons Annul ati ons Dépenses nettes
totalisation au chapitre 1 2 3=1-2
65211 Frais de scolarité 58 621, 38 168, 90 58 452, 48
65212 Frai s périscolaires 120 358, 59 262, 50 120 096, 09
6522 Accueuil familial 473 742,16 2 051, 16 471 691, 00
6523 Frais d' hospitalisation 3 515, 87 3 515, 87
652411 Foyers de |'enfance, centres et 5 085 655, 53 5 085 655, 53
hotel s maternel s
652412 Mai sons d' enfants a caracteére 6 405 404, 81 6 624,02 6 398 780, 79
soci al
652413 Li eux de vie et d' acceuil 674 104, 60 674 104, 60
652415 Et abl i ssments scol ai res 81 803, 44 790, 93 81 012,51
652416 Services d'ai de éducative en 2 960 032,71 310 741,05 2 649 291, 66
mlieu ouvert a domicile
652418 Aut res 6 232 227,12 71 600, 00 6 160 627,12
65242 Frai s de séjour en établissenent 28 913 572,95 596 807, 95 28 316 765, 00
et services pour adultes
handi capés
65243 Frai s de séjour en établissemt 13 482 486, 13 2 054 149,03 11 428 337,10
pour personnes agées
6526 Prévention spéci al i sée 9 919, 20 9 919, 20
6531 I ndemi t és 809 696, 15 809 696, 15
6532 Frais de mission et de 39 262, 46 39 262, 46
dépl acenent
6533 Cotisations de retraite 57 848, 93 57 848, 93
6534 Cotisations de sécurité sociale - 246 017, 00 246 017, 00
part patronal e
6535 For mat i on 12 750, 00 12 750, 00
65372 Cotisations au fonds de 616, 41 616, 41
financenent de |'allocation de
fin de nandat
6541 Cr éances adni ses en non-val eur 476 719, 46 476 719, 46
6542 Cr éances éteintes 160, 09 160, 09
65511 Et abl i ssements publics 2 429 341,00 2 429 341,00
65512 Et abl i ssenents privés 845 717, 00 845 717, 00
6553 Service d'incendie 10 671 000, 00 10 671 000, 00
50
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

NOM DU POSTE COVPTABLE

SGC NEVERS

Etat de réalisation des opérations

Secti on DE FONCTI ONNEMENT

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

DEPENSES
01700 - DEPARTEMENT N EVRE - Exercice 2022
N° articles puis . . Em ssi ons Annul ati ons Dépenses nettes
. . . Intitul é
totalisation au chapitre 1 2 2
6558 Autres contributions obligatoires 90 711,05 11 007, 69 79 703, 36
6561 O gani smes de regroupenent 2 329 953, 80 2 329 953,80
(syndicats nixtes et ententes)
6568 Autres participations 2 459 232,90 11 337,00 2 447 895, 90
65734 Communes et structures 407 297, 40 407 297, 40
i nt ercommunal es
65735 Aut res groupenents de 210 000, 00 210 000, 00
collectivités et collectivités a
statut particulier
65737 Aut res Etablissements Publics 880 325, 00 23 400, 00 856 925, 00
Locaux
65738 Organi smes publics divers 243 262, 45 5 020, 00 238 242,45
6574 Subventions de foncti onnenment aux 6 595 638,41 111 300, 00 6 484 338,41
per sonnes, aux associ ations et
aux autres organismes de droit
privé
65811 Droits dutilisation Informatique 337 530, 80 25 523, 92 312 006, 88
en nuage
65821 Déficit des budgets annexes a 3 073 435,13 3 073 435,13
caractere administratif
65888 Autres 4,87 4,87
SQUS- TOTAL CHAPI TRE 65|Autres charges de gestion 112 678 533,11 3 638 059, 60 109 040 473,51
courante
65861 Frai s de personnel 199 163, 27 199 163, 27
65862 Mat éri el équi pement et 3 387,31 3 387,31
fournitures
SOUS- TOTAL CHAPI TRE 6586 |Frai s de fonctionnenent des 202 550, 58 202 550, 58
groupes d' él us
66111 Intéréts réglés a |'écheance 3 786 754,64 3 786 754,64
66112 Intéréts - rattachenent des icne 831 694, 57 790 243, 65 41 450, 92
6618 Intéréts des autres dettes 12 491, 47 12 491, 47
SQUS- TOTAL CHAPI TRE 66|Char ges financi éres 4 630 940, 68 802 735,12 3 828 205, 56
673 Titres annul és exercices 433 193, 68 83 926, 68 349 267, 00
ant éri eurs
SQUS- TOTAL CHAPI TRE 67 |Char ges exceptionnel | es 433 193, 68 83 926, 68 349 267, 00
TOTAL [DEPENSES REELLES DE 293 294 539, 00 5 992 616, 24 287 301 922,76
FONCTI ONNEMVENT
6761 Di fférences sur réalisations 1 500, 00 1 500, 00
(positives) transférées en
i nvesti ssement
6811 Dot ati ons aux Anprtissenents des 17 019 583, 89 17 019 583, 89
i mobi | i sations incorporelles et
corporelles
51
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

NOM DU POSTE COVPTABLE

SGC NEVERS

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

Etat de réalisation des opérations

Secti on DE FONCTI ONNEMENT

DEPENSES
01700 - DEPARTEMENT NI EVRE - Exerci ce 2022
N° articles puis Intitul é Emi ssi ons Annul ati ons Dépenses nettes
totalisation au chapitre 1 2 3=1-2
6862 Dot ati ons aux Anortissenentss des 238 697, 28 238 697, 28
charges financiéeres a répartir
7135 Variation des stocks de produits 59 493, 20 59 493, 20

SQUS- TOTAL OPERATI ON n°

042

Opérations d ordre de transfert
entre sections

17 319 274,37

17 319 274,37

TOTAL

DEPENSES D ORDRE DE
FONCTI ONNEVENT

17 319 274,37

17 319 274, 37

TOTAL GENERAL DES DEPENSES DE
FONCTI ONNEMVENT

310 613 813, 37

5 992 616, 24

304 621 197,13

52
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

NOM DU POSTE COVPTABLE

SGC NEVERS

Etat de réalisation des opérations

Secti on DE FONCTI ONNEMENT

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

RECETTES
01700 - DEPARTEMENT N EVRE - Exerci ce 2022
N° articles puis Intitul é Emi ssi ons Annul ati ons Recettes nettes
totalisation au chapitre 1 2 3=1-2
7714 Recouvrenent sur créances adni ses 1 295,40 1 295,40
en non val eur
SQUS- TOTAL OPERATI ON n° 015|Revenu M ninum d' I nsertion 1 295,40 1 295,40
747811 Dot ati on versée au titre de |'APA 12 835 650, 88 12 835 650, 88
7533 Recouvrenent indds - APA 160 036, 79 3 064, 25 156 972,54
7714 Recouvrenent sur créances adni ses 300, 95 300, 95
en non val eur
773 Mandat s annul és (sur exercices 1 040, 28 1 040, 28
antérieurs) ou atteints par |la
déchéance quadri ennal e
SOUS- TOTAL OPERATI ON n° 016|Al | ocation personnalisée 12 997 028, 90 3 064, 25 12 993 964, 65
d' aut ononi e
74718 Aut res 16 330, 00 16 330, 00
74771 Fonds Soci al Europeen 1 663 311, 63 1 663 311, 63
74783 Fonds de nobilisation departenent 1 211 496, 00 1 211 496, 00
pour |'insertion
7513 Recouvrenents sur bénéficiaire 16 363,44 16 363, 44
tiers-payants et successions
75342 Al l ocations forfaitaires 229 542,03 14 447,99 215 094, 04
75343 Al l ocations fofaitaires majorées 16 281,93 16 281, 93
7714 Recouvrenent sur créances adni ses 3 689, 49 58, 73 3 630, 76
en non val eur
7788 Produits exceptionnels divers 410 778, 00 410 778, 00
SOUS- TOTAL OPERATI ON n° 017|Revenu de solidarité active - 3 567 792,52 14 506, 72 3 553 285, 80
foncti onnenment
6032 Variation des stocks des autres 722 267, 69 722 267, 69
approvi si onnenent s
6419 Renbour senents sur rénunérations 530 331,70 343 323, 26 187 008, 44
du personne
6459 Renmbour sement s sur charges de 105 700, 00 105 700, 00
sécurite sociale et de prévoyance
SOUS- TOTAL CHAPI TRE 013|Att énuati ons de charges 1 358 299, 39 343 323, 26 1 014 976, 13
701 Ventes de produits finis 445 676, 20 1 862, 30 443 813, 90
7022 Coupes de bois 35 346, 00 35 346, 00
7023 Menus produits forestiers 465, 00 465, 00
7028 Autres produits 37 315, 00 875, 00 36 440, 00
53
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE : 058020 NOM DU POSTE COVPTABLE : SGC NEVERS ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

Etat de réalisation des opérations

Secti on DE FONCTI ONNEMENT

RECETTES
01700 - DEPARTEMENT N EVRE - . Exerci ce 2022
N° articles puis Intitul é Emi ssi ons Annul ati ons Recettes nettes
totalisation au chapitre 1 2 3=1-2
70323 Redevance d' occupation du domai ne 585 464, 95 318, 65 585 146, 30
public Départenenta
7033 Redevances pour appareils 1 394, 33 73,31 1 321,02
di stributeurs d' essence
7035 Locations de droits de chasse et 7 474,18 750, 00 6 724,18
de péche
70388 Aut res 122 650, 77 122 650, 77
704 Travaux 213 445, 23 213 445,23
7067 Redevances et droits des services 16 128, 00 16 128, 00
périscol ai res et d'ensei gnenment
7068 Prestations de services autres 83 876, 10 83 876, 10
redevances et droits
707 Vent es de marchandi ses 113 646, 39 113 646, 39
7083 Locations diverses (autres 21 027,75 21 027,75
qu' i nmeubl es)
70848 M se a disposition de personnel 1 151 556, 41 1 151 556, 41
facturée aux autres organi snes
70878 Par des tiers 43 135, 40 43 135, 40
7088 Autres produits d'activités 4 711, 90 4 711,90
annexes (abonnenents et vente
d' ouvrages...)
SOUS- TOTAL CHAPI TRE 70|Produits des services du donai ne 2 883 313,61 3 879, 26 2 879 434,35
et ventes diverses
7321 Taxe Départenental e de publicité 26 081 897,78 26 081 897,78

fonciére et droit Départenenta
d' enregi strement

7322 Taxe Départenental e 213 411,51 213 411,51
additionnelle a certains droits
d' enregi strenent

7326 Attributions au titre du fonds 14 258 186, 00 14 258 186, 00
nati onal de péréquation des DMIO
percues par |es departenents

7327 Taxe d' aménagenent 654 048, 79 654 048, 79

7342 Taxe sur | es conventions 53 664 450, 95 53 664 450, 95
d' assurance

7351 Taxe sur |la consommation finale 3 572 352,15 3 572 352,15
d électricité

7352 Taxe intérieure de consommation 21 164 619, 32 21 164 619, 32
sur |les produits énergétiques
(TI CPE)

7362 Taxe additionnelle a | a taxe de 62 964, 18 8 334, 32 54 629, 86
séj our

73811 Fraction conpensatoire de |la 68 836 843, 00 1 717 634, 00 67 119 209, 00
TFPB

73818 Aut res 1 717 634, 00 1 717 634,00

7388 Aut r es 48 824,78 48 824,78

5%
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N°

CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

NOM DU POSTE COVPTABLE

SGC NEVERS

Etat de réalisation des opérations

Secti on DE FONCTI ONNEMENT

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

RECETTES
01700 - DEPARTEMENT N EVRE - Exerci ce 2022
N° articles puis Intitul é Emi ssi ons Annul ati ons Recettes nettes
totalisation au chapitre 1 2 3=1-2
SQUS- TOTAL CHAPI TRE 73|l npots et taxes 190 275 232, 46 1 725 968, 32 188 549 264, 14
73112 Cotisation sur Val eur Ajoutée des 7 956 576, 00 7 956 576, 00
Entreprises
73114 Inposition forfaitaire sur les 745 479, 00 745 479, 00
entreprises de réseaux
73121 FNGI.R 7 724 377,00 7 724 377,00
73125 Frais de gestion de |la taxe 7 230 182,00 7 230 182,00
fonci ére sur les propriétés
baties
7318 Autres inpbts | ocaux ou assimlés 48 539, 00 48 539, 00
SQUS- TOTAL CHAPI TRE 731|I npositions directes 23 705 153, 00 23 705 153, 00
7411 Dot ati on gl obal e foncti onnenent 21 910 365, 00 21 910 365, 00
(DGF) dotation forfaitaire
74121 Dot ati on de fonctionnement 12 031 509, 00 12 031 509, 00
m ni mal e
74123 Dot ati on de conpensati on 18 569 371, 00 18 569 371, 00
744 FCTVA 218 758, 02 218 758, 02
7461 DGD 1 516 099, 00 1 516 099, 00
7465 Dot ati on gl obal e de conpensati on 873 208, 00 873 208, 00
(Ccov
74712 Enpl oi s d' avenir 10 508, 27 10 508, 27
74718 Aut res 2 214 978, 41 260 000, 00 1 954 978, 41
7472 Régi on 279 381,94 279 381,94
7473 Dépar t enent 99 637, 52 6 643, 00 92 994,52
7474 Communes et structures 46 144, 46 354, 90 45 789, 56
i nt erconmunal es
7475 Aut res groupenents de 558 176, 64 28 292, 64 529 884, 00
collectivités, collectivités
a statut particulier et
établ i ssements publics
7476 Sécurite sociale et organi snes 12 453, 00 12 453, 00
nmut ual i stes
747812 Dotation versée au titre de la 3 025 805, 69 3 025 805, 69
PCH
7478141 Part autononie 80 463, 05 80 463, 05
7478142 Part prévention 658 245, 65 658 245, 65
747818 Aut res 1 551 576, 97 1 551 576,97
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

NOM DU POSTE COVPTABLE

SGC NEVERS

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

Etat de réalisation des opérations

Secti on DE FONCTI ONNEMENT

RECETTES
01700 - DEPARTEMENT N EVRE - Exerci ce 2022
N° articles puis Intitul é Emi ssi ons Annul ati ons Recettes nettes
totalisation au chapitre 1 2 3=1-2
7478214 Partici pati on des organi snes 1 500, 00 1 500, 00
de droit public : Comunes et
structures interconmunal es
74788 Aut res 1 273 393,21 52,50 1 273 340,71
74832 DCRT.P 9 033 406, 00 9 033 406, 00
74833 Et at Conpensation au titre 7 238,00 7 238,00
de contribution écononi que
territoriale (CVAE et CFE)
74835 Dot ati on pour transfert de 3 184 585, 00 3 184 585, 00
conpensati ons d' exonérations de
fiscalité directe |ocale
SQOUS- TOTAL CHAPI TRE 74|Dot ati ons subventions et 77 156 803, 83 295 343, 04 76 861 460, 79
participations
7511 Recouvrenents sur Départenents et 103 550, 19 103 550, 19
autres collectivités publiques
7512 Recouvrenents sur sécurite 621 276, 66 621 276, 66
soci al e et organi smes nutual i stes
7513 Recouvrenents sur bénéficiaire 6 321 144,76 219 569, 46 6 101 575, 30
tiers-payants et successions
752 Revenus des i nmeubl es 379 881, 38 2 290, 88 377 590, 50
7535 PCH 81 768, 72 486, 46 81 282, 26
7581 Redevances pour concessions 6 069, 69 6 069, 69
brevets |icences marques procédés
droits et valeurs simlaires
7588 Autres produits divers de gestion 50 385, 21 50 385, 21
cour ant e
SQUS- TOTAL CHAPI TRE 75|Autres produits d'activite 7 564 076, 61 222 346, 80 7 341 729,81
761 Produits de participations 23 959, 56 23 959, 56
SQUS- TOTAL CHAPI TRE 76|Produits financiers 23 959, 56 23 959, 56
76811 Sortie des enprunts a risques 1 638 676, 26 1 529 431, 17 109 245, 09
avec | RA capitalisées
SQUS- TOTAL CHAPI TRE 76811|Sortie des enprunts a risques 1 638 676, 26 1 529 431, 17 109 245, 09
avec | RA capitalisées
7711 Dédits et pénalites percgus 1 850, 00 1 850, 00
7714 Recouvrenent sur créances adm ses 14 289,76 14 289, 76
en non val eur
7718 Autres produits exceptionnels sur 9 352,00 9 352, 00
opérations de gestion
773 Mandat s annul és (sur exercices 58 152, 43 58 152,43
antérieurs) ou atteints par |la
déchéance quadri ennal e
775 Produits des cessions 1 500, 00 1 500, 00
d'immmobilisations
7788 Produits exceptionnels divers 203 513, 90 1 022,19 202 491,71
56
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE : 058020 NOM DU POSTE COVPTABLE : SGC NEVERS ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

Etat de réalisation des opérations

Secti on DE FONCTI ONNEMENT

RECETTES
01700 - DEPARTEMENT N EVRE - . Exerci ce 2022
N° articles puis Intitul é Emi ssi ons Annul ati ons Recettes nettes
totalisation au chapitre 1 2 3=1-2
SQUS- TOTAL CHAPI TRE 77|Produits exceptionnels 288 658, 09 1 022,19 287 635, 90
TOTAL |RECETTES REELLES DE 321 460 289, 63 4 138 885, 01 317 321 404, 62
FONCTI ONNEMENT
7135 Variation des stocks de produits 87 351, 26 87 351, 26
722 | mobi | i sations corporelles 1 962 356, 19 1 962 356, 19
7768 Neutral i sation des Anprtissenents 7 301 612, 00 7 301 612,00
777 Quot e-part des subventions 3 196 124,35 3 196 124, 35
d'investissement transférée au
conpte de résultat
SQUS- TOTAL OPERATI ON n° 042(|Opérations d' ordre de transfert 12 547 443, 80 12 547 443, 80
entre sections
TOTAL |[RECETTES D ORDRE DE 12 547 443, 80 12 547 443, 80
FONCTI ONNEMENT
TOTAL GENERAL DES RECETTES DE 334 007 733,43 4 138 885,01 329 868 848, 42
FONCTI ONNEMENT
57
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

NOM DU POSTE COVPTABLE

SGC NEVERS

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

BALANCE REGLEMENTAI RE DES COVPTES DU GRAND LI VRE

Arrétée a la date du 31/12/2022

01700 - DEPARTEMENT NI EVRE - Exerci ce 2022
Bal ance d' entrée Cperatjons Cpergt{ons Tot aux Sol des
non- budgét ai res budgét aires
NUMErOl | per g
de Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit
de conpte
Conpt e
1021 |Dot ati on 595 456 304, 89 595 456 304, 89 595 456 304, 89
10222 |FCTVA 118 381 595, 65 3 476 492,15 121 858 087, 80 121 858 087, 80
10228 |Autres fonds 35 220 811,98 35 220 811,98 35 220 811,98
1022 |Sous Tot al 153 602 407, 63 3 476 492,15 157 078 899, 78 157 078 899, 78
conpte 1022
10251 |Dons et |egs 130 687,02 130 687,02 130 687, 02
en capital
1025 |Sous Tot al 130 687,02 130 687,02 130 687, 02
conpte 1025
1027 |Mse a 10 118,16 10 118, 16 10 118,16
di sposition
chez le
bénéficiaire
102 |Sous Tot al 749 199 517,70 3 476 492,15 752 676 009, 85 752 676 009, 85
conpte 102
1068 |Excédt de 434 215 031,78 30 785 457,19 465 000 488, 97 465 000 488, 97

106

10

110

11

foncti onnenment
capitalisé
Sous Tot al
conpte 106
Sous Tot al
conpte 10
Report a
nouveau sol de
créditeur
Sous Tot al
conpte 11

434 215 031,78
1 183 414 549, 4

25 001 310,57

25 001 310,57

30 785 457,19| 24 602 364, 80

30 785 457,19| 24 602 364, 80

30 785 457,19

34 261 949, 34

30 785 457,19

30 785 457,19

465 000 488, 97
1 217 676 498

49 603 675, 37

49 603 675, 37

465 000 488, 97
1 217 676 498

18 818 218,18

18 818 218,18

58
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

BALANCE REGLEMENTAI RE DES COVPTES DU GRAND LI VRE

NOM DU POSTE COVPTABLE

SGC NEVERS

Arrétée a la date du 31/12/2022

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

01700 - DEPARTEMENT N EVRE - Exerci ce 2022
Bal ance d' entrée Cperatjons Cpergt{ons Tot aux Sol des
non- budgét ai res budgét aires
NUMEro| i pey 6
de Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit
de conpte
Conpt e
12 |[Résultat 24 602 364, 80| 24 602 364, 80 24 602 364, 80| 24 602 364, 80 0, 00
exerci ce excéd
déficit
12 |[Sous Tot al 24 602 364, 80| 24 602 364, 80 24 602 364, 80| 24 602 364, 80 0, 00
conpte 12
1311 [Etat et 6 976 356, 84 30 000, 00 3 031, 00 790 098, 21 30 000,00 7 769 486, 05 7 739 486, 05
établ i ssenment s
nat i onaux
1312 |Régi ons 9 820 614, 46 14 934, 42 2 144 624,13 14 934,42| 11 965 238, 59 11 950 304, 17
1313 |Départenents 1 547 652, 16 1 547 652, 16 1 547 652,16
1314 |Conmunes et 2 390 868,94 235 324,38 2 626 193, 32 2 626 193, 32
structures
i nt erconmunal e
1315 |Autres grpts 94 556, 00 94 556, 00 94 556, 00
coll.et coll
a statut part
1316 |Autres 792 956, 51 157 458, 70 950 415, 21 950 415, 21
établ i ssenment s
publics | ocaux
13172 |FEDER 5 026 306, 71 5 026 306, 71 5 026 306, 71
13173 |FEOGA 62 694, 96 62 694, 96 62 694, 96
1317 [Sous Tot al 5 089 001, 67 5 089 001, 67 5 089 001, 67
conpte 1317
1318 |Autres 249 303,13 249 303,13 249 303,13
131 ([Sous Tot al 26 961 309, 71 44 934,42 3 031, 00 3 327 505, 42 44 934,42| 30 291 846, 13 30 246 911,71
conpte 131
59
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE : 058020

BALANCE REGLEMENTAI RE DES COVPTES DU GRAND LI VRE

NOM DU POSTE COVPTABLE : SGC NEVERS

Arrétée a la date du 31/12/2022

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

01700 - DEPARTEMENT N EVRE - Exerci ce 2022
Bal ance d' entrée Cperatjons Cpergt{ons Tot aux Sol des
non- budgét ai res budgét aires
NUMEro| i pey 6
de Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit
de conpte
Conpt e
1321 |Etat et 13 219 120, 84 140 466, 58 13 359 587, 42 13 359 587, 42
établ i ssenments
nat i onaux
1322 |Régi ons 6 542 754,53 1 643, 56 6 544 398, 09 6 544 398, 09
1324 [Communes et 51 416, 15 51 416, 15 51 416, 15
structures
i nt ercommunal e
1325 |Autres grpts 178 810, 12 180 507, 83 359 317,95 359 317,95
coll.et coll
a statut part
1326 |Autres 663 145, 61 663 145, 61 663 145, 61
établ i ssenments
publics | ocaux
13272 |FEDER 3 090 461, 90 3 090 461, 90 3 090 461, 90
13278 |Autres fonds 150, 00 150, 00 150, 00
eur opéens
1327 [Sous Tot al 3 090 611, 90 3 090 611, 90 3 090 611, 90
conpte 1327
1328 |Autres 380 121, 00 380 121, 00 380 121, 00
132 |[Sous Tot al 24 125 980, 15 322 617,97 24 448 598,12 24 448 598, 12
conpte 132
1331 |DGE 17 829 974, 65 17 829 974, 65 17 829 974, 65
1332 |Dot ati on 19 067 792, 05 1 109 674,00 1 271 856, 00 21 449 322,05 21 449 322,05
départenental e
équi pt
col | eges
1336 |Dotation de 2 474 474,00 2 474 474,00 2 474 474,00
soutien a
l'i nvesti ssenent
d
60
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

BALANCE

NOM DU POSTE COVPTABLE

SGC NEVERS

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

REG_EMENTAI RE DES COMPTES DU GRAND LI VRE

Arrétée a la date du 31/12/2022

01700 - DEPARTEMENT N EVRE - Exerci ce 2022
Bal ance d' entrée OperatJ ons Q)erfat | ons Tot aux Sol des
non- budgét ai res budgét aires
NUMEro| i pey 6
de Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit
de conpte
Conpt e
1338 |Autres 380 481, 72 380 481, 72 380 481,72
133 ([Sous Tot al 39 752 722,42 1 109 674,00 1 271 856, 00 42 134 252,42 42 134 252,42
conpte 133
1345 |[Amendes 8 552 596, 00 716 108, 00 9 268 704, 00 9 268 704, 00
de radars
aut omat i ques
et de pol
134 |[Sous Tot al 8 552 596, 00 716 108, 00 9 268 704, 00 9 268 704, 00
conpte 134
1381 [Etat et 49 892, 85 8 240, 00 58 132, 85 58 132, 85
établ i ssenments
nat i onaux
1384 [Conmunes et 143 995, 17 143 995, 17 143 995, 17
structures
i nt ercommunal e
13872 |FEDER 56 262, 15 56 262, 15 56 262, 15
1387 [Sous Tot al 56 262, 15 56 262, 15 56 262, 15
conpte 1387
138 |[Sous Tot al 250 150, 17 8 240, 00 258 390, 17 258 390, 17
conpte 138
13911 [Etat et 3 247 162,09 3 031, 00 30 000, 00 432 024, 00 3 682 217,09 30 000,00 3 652 217,09
établ i ssenment s
nat i onaux
13912 |Régi ons 2 844 713,50 14 934, 42 485 141,01 3 329 854,51 14 934,42| 3 314 920,09
13913 [Départ enment s 257 028, 00 76 652,00 333 680, 00 333 680, 00
13914 [Conmunes et 694 262,12 113 682, 50 807 944, 62 807 944, 62
structures
i nt ercommunal e
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

NOM DU POSTE COVPTABLE

SGC NEVERS

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

BALANCE REGLEMENTAI RE DES COVPTES DU GRAND LI VRE

Arrétée a la date du 31/12/2022

01700 - DEPARTEMENT NI EVRE - Exerci ce 2022
Bal ance d' entrée Cperatjons Cpergt{ons Tot aux Sol des
non- budgét ai res budgét aires
NUMErOl | per g
de Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit
de conpte
Conpt e
13915 (Autres grpts 96 259, 40 96 259, 40 96 259, 40
coll.et coll
a statut part
13916 |Autres 721 251,95 24 768, 64 746 020, 59 746 020, 59
établ i ssenent s
publics | ocaux
139172 |FEDER 2 374 811, 14 191 831, 00 2 566 642,14 2 566 642,14
139173|FEOCGA 39 737,51 3 114,00 42 851,51 42 851,51
13917 [Sous Tot al 2 414 548, 65 194 945, 00 2 609 493, 65 2 609 493, 65
conpte 13917
13918 |Autres 217 894, 48 1 977,16 219 871, 64 219 871, 64
1391 [Sous Tot al 10 493 120, 19 3 031, 00 44 934,42 329 190, 31 11 825 341, 50 44 934, 42| 11 780 407, 08
conpte 1391
13931 [DGE 11 870 338, 64 464 474, 00 12 334 812, 64 12 334 812, 64
13932 [Dot ati on 12 129 085, 05 1 109 674,00 285 988, 00 14 524 747,05 14 524 747,05
départenental e
équi pt
col | eges
13936 Dot ati on de 150 058, 00 115 153, 00 265 211, 00 265 211, 00
soutien a
| "investissene
d
13938 |Autres 70 833, 87 1 319, 04 72 152,91 72 152,91
1393 [Sous Tot al 24 220 315,56 1 109 674,00 866 934, 04 27 196 923, 60 27 196 923, 60
conpte 1393
139 ([Sous Tot al 34 713 435,75 1 112 705, 00 44 934,42 196 124, 35 39 022 265, 10 44 934, 42| 38 977 330, 68
conpte 139
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

NOM DU POSTE COVPTABLE

SGC NEVERS

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

BALANCE REGLEMENTAI RE DES COVPTES DU GRAND LI VRE

Arrétée a la date du 31/12/2022

01700 - DEPARTEMENT NI EVRE - Exerci ce 2022
Bal ance d' entrée Cperatjons Cpergt{ons Tot aux Sol des
non- budgét ai res budgét aires
NUMErOl | per g
de Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit
de conpte
Conpt e
13 |Sous Total 34 713 435,75| 99 642 758,45| 1 157 639,42| 1 157 639,42| 3 196 124,35 5 646 327,39| 39 067 199, 52(106 446 725, 26 67 379 525,74
conpte 13
1641 |Enmprunts en 198 406 163, 10 15 333 759, 26| 16 300 000, 00| 15 333 759, 26(214 706 163, 10 199 372 403, 84
eur os
16441 |Opér 3 250 932,00 1 493 518, 00 1 493 518,00/ 3 250 932,00 1 757 414,00
afférentes a
| ' enprunt
1644 |Sous Tot al 3 250 932,00 1 493 518, 00 1 493 518,00/ 3 250 932,00 1 757 414,00
conpte 1644
164 |Sous Tot al 201 657 095, 10 16 827 277,26| 16 300 000, 00| 16 827 277,26(217 957 095, 10 201 129 817,84
conpte 164
165 |Dép et caution 5 803, 30 9 353, 27 8 675, 20 9 353, 27 14 478, 50 5 125, 23
regus
16818 |Autres 31 633,18 31 633,18 31 633,18
préteurs
1681 |Sous Tot al 31 633,18 31 633,18 31 633,18
conpte 1681
16878 |Autres 26 784,52 26 784,52 26 784,52 26 784,52 0, 00
or gani snes et
particuliers
1687 |Sous Tot al 26 784,52 26 784,52 26 784,52 26 784,52 0, 00
conpte 1687
16884 |I nts courus 790 243, 65 790 243, 65 831 694, 57 790 243,65 1 621 938,22 831 694, 57
sur enpts
ét abs
financiers
1688 |Sous Tot al 790 243, 65 790 243,65 831 694, 57 790 243,65 1 621 938,22 831 694, 57
conpte 1688
168 |Sous Tot al 821 876, 83 790 243,65 831 694, 57 26 784,52 26 784,52 817 028,17 1 680 355,92 863 327,75
conpte 168
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N°

CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

NOM DU POSTE COVPTABLE

SGC NEVERS

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

BALANCE REGLEMENTAI RE DES COVPTES DU GRAND LI VRE

Arrétée a la date du 31/12/2022

01700 - DEPARTEMENT N EVRE - Exerci ce 2022
Bal ance d' entrée Cperatjons Cpergt{ons Tot aux Sol des
non- budgét ai res budgét aires
NUMEro| i pey 6
de Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit
de conpte
Conpt e
16 ([Sous Tot al 202 484 775, 23 790 243, 65 831 694,57| 16 863 415,05| 16 335 459, 72 17 653 658, 70{219 651 929, 52 201 998 270, 82
conpte 16
181 |[Cpte liaison : | 22 070 147,90 22 070 147,90 22 070 147,90
affectation
18 |[Sous Tot al 22 070 147,90 22 070 147,90 22 070 147,90
conpte 18
192 (Pl us ou noins- 368 170, 08 1 500, 00 368 170, 08 1 500, 00 366 670, 08
val ue cess
d' i nmo
193 |Autres 7 821 817,24 335 679, 34 8 157 496, 58 8 157 496, 58
neutralisat®
et régul ari sat
° d' op
198 ([Neutralisation| 34 126 893, 10 7 301 612,00 41 428 505, 10 41 428 505, 10
des
anorti sSEMent s
19 [Sous Tot al 42 316 880, 42 335 679, 34 7 301 612,00 1 500, 00| 49 954 171,76 1 500, 00| 49 952 671,76
conpte 19
Total classe 1| 99 100 464,07(1 535 145 758,4 57 671 384,40 26 591 698, 79| 27 361 151, 40| 56 245 236, 45(184 132 999, 87|1 617 982 693, 111 000 150, 34|1 544 849 844,
2031 |Frais d'études 6 081 813, 16 251 462, 14 728 859, 84 746 612,01 6 810 673,00 998 074, 15 5 812 598, 85
2033 |Frais 63 522, 46 1 620, 00 16 092, 00 21 924,00 79 614, 46 23 544, 00 56 070, 46
d' insertion
203 [Sous Tot al 6 145 335, 62 253 082, 14 744 951, 84 768 536, 01 6 890 287, 46 1 021 618, 15 5 868 669, 31
conpte 203
204111|Bi ens, 1 493 075, 87 1 493 075, 87 1 493 075, 87
nmobi liers
mat éri el et
ét udes
204112|Bati ments et 6 826 888,74 200 000, 00 7 026 888,74 7 026 888, 74
installations
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

NOM DU POSTE COVPTABLE

SGC NEVERS

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

BALANCE REGLEMENTAI RE DES COVPTES DU GRAND LI VRE

Arrétée a la date du 31/12/2022

01700 - DEPARTEMENT N EVRE - Exerci ce 2022
Bal ance d' entrée Cperatjons Cpergt{ons Tot aux Sol des
non- budgét ai res budgét aires
NUmero| i el g
de de compt e Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit

Conpt e

204113|Projets 105 000, 00 90 000, 00 195 000, 00 195 000, 00
infrastructure
intéret
nati ona

204114|Voiries 4 105 200, 00 2 000 000, 00 6 105 200, 00 6 105 200, 00

20411 |Sous Tot al 12 530 164,61 2 290 000, 00 14 820 164,61 14 820 164,61
conpte 20411

204121|Bi ens, 12 468, 90 12 468, 90 12 468, 90
nobi liers
mat éri el et
ét udes

204122|Batiments et 910 890, 49 910 890, 49 910 890, 49
installations

20412 |Sous Tot al 923 359, 39 923 359, 39 923 359, 39
conpte 20412

204132|Batiments et 1 831 529,51 7 440 755,00 9 272 284,51 9 272 284,51
installations

20413 |Sous Tot al 1 831 529,51 7 440 755, 00 9 272 284,51 9 272 284,51
conpte 20413

204141|Bi ens, 22 885 951, 49 189 947, 29 95 798, 00 22 981 749, 49 189 947, 29| 22 791 802, 20
nobi liers
mat éri el et
ét udes

204142|Batinments et 51 423 352, 69 3 461 410, 34 54 884 763,03 54 884 763, 03
installations

204143|Projets 7 782,16 7 782,16 7 782,16
infrastructure
intéret
nati ona

20414 |Sous Tot al 74 317 086, 34 189 947,29 3 557 208, 34 77 874 294, 68 189 947, 29| 77 684 347, 39
conpte 20414

204152|Bati nments et 9 230 000, 00 1 000 000, 00 10 230 000, 00 10 230 000, 00
installations
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

NOM DU POSTE COVPTABLE

SGC NEVERS

Arrétée a la date du 31/12/2022

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

BALANCE REGLEMENTAI RE DES COVPTES DU GRAND LI VRE

01700 - DEPARTEMENT N EVRE - Exerci ce 2022
Bal ance d' entrée Cperatjons Cpergt{ons Tot aux Sol des
non- budgét ai res budgét aires
NUMEro| i pey 6
de Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit
de conpte
Conpt e
20415 |Sous Tot al 9 230 000, 00 1 000 000, 00 10 230 000, 00 10 230 000, 00
conpte 20415
041781 Bi ens, 1 808 544,51 1 808 544,51 1 808 544,51
nobi liers
mat éri el et
ét udes
p041782Bati nents et 4 836 539, 42 675 000, 00 5 511 539,42 5 511 539,42
installations
204178|Sous Tot al 6 645 083, 93 675 000, 00 7 320 083,93 7 320 083,93
conpte 204178
20417 |Sous Tot al 6 645 083, 93 675 000, 00 7 320 083,93 7 320 083,93
conpte 20417
204181|Bi ens, 9 416 832,94 385 812, 38 9 802 645, 32 9 802 645, 32
nobi liers
mat éri el et
ét udes
204182|Bati ments et 559 199, 67 559 199, 67 559 199, 67
installations
20418 |Sous Tot al 9 976 032,61 385 812, 38 10 361 844,99 10 361 844,99
conpte 20418
2041 |Sous Total 115 453 256, 39 189 947, 29| 15 348 775,72 130 802 032,11 189 947, 29(130 612 084, 82
conpte 2041
20421 |Bi ens, 1 446 704, 95 444 820, 59 222 749,72 1 669 454, 67 444 820,59 1 224 634,08
nmobi liers
mat éri el et
ét udes
20422 |Bati nments et 13 503 380, 04 1 169 564, 53 14 672 944,57 14 672 944,57
installations
2042 |Sous Total 14 950 084, 99 444 820,59| 1 392 314,25 16 342 399, 24 444 820,59 15 897 578, 65
conpte 2042
20431 |Bi ens, 28 637, 95 28 637, 95 28 637, 95
nobi liers
mat éri el et
ét udes
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

NOM DU POSTE COVPTABLE

SGC NEVERS

Arrétée a la date du 31/12/2022

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

BALANCE REGLEMENTAI RE DES COVPTES DU GRAND LI VRE

01700 - DEPARTEMENT NI EVRE - Exerci ce 2022
Bal ance d' entrée Cperatjons Cpergt{ons Tot aux Sol des
non- budgét ai res budgét aires
NUMErOl | per g
de Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit
de conpte
Conpt e
20432 |Batinents et 290 000, 00 50 000, 00 340 000, 00 340 000, 00
installations
2043 |Sous Total 318 637, 95 50 000, 00 368 637, 95 368 637, 95
conpte 2043
204421|Bi ens, 1 099, 00 1 099, 00 1 099, 00 1 099, 00 0, 00
nmobi liers
mat ériel et
ét udes
20442 |Sous Tot al 1 099, 00 1 099, 00 1 099, 00 1 099, 00 0, 00
conpte 20442
2044 |Sous Total 1 099, 00 1 099, 00 1 099, 00 1 099, 00 0, 00
conpte 2044
204 [Sous Tot al 130 723 078, 33 635 866, 88| 16 791 089, 97 147 514 168, 30 635 866, 88146 878 301, 42
conpte 204
2051 |Concessi ons 6 329 007, 18 155 192, 46 741 077,81 7 070 084,99 155 192,46 6 914 892,53
et droits
simlaires
205 |[Sous Tot al 6 329 007, 18 155 192, 46 741 077,81 7 070 084,99 155 192,46 6 914 892,53
conpte 205
20 Sous Tot al 143 197 421,13 1 044 141, 48| 18 277 119, 62 768 536,01|161 474 540,75 1 812 677,49|159 661 863, 26
conpte 20
2111 |Terrains nus 3 393 446,21 3 393 446, 21 3 393 446, 21
2115 |Terrains batis 15 806, 41 15 806, 41 15 806, 41
2117 |Bois et foréts 557 705, 91 557 705, 91 557 705, 91
2118 |Autres 3 515 276,78 3 515 276,78 3 515 276,78
terrains
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE : 058020 NOM DU POSTE COVPTABLE : SGC NEVERS ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

BALANCE REGLEMENTAI RE DES COVPTES DU GRAND LI VRE

Arrétée a la date du 31/12/2022

01700 - DEPARTEMENT N EVRE - . Exerci ce 2022
Bal ance d' entrée Cperatjons Cpergt{ons Tot aux Sol des
non- budgét ai res budgét aires
NUMEro| i pey 6
de de compt e Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit
Conpt e
211 |Sous Total 7 482 235,31 7 482 235,31 7 482 235,31
conpte 211
2121 |Pl antations 450 709, 42 38 751, 05 489 460, 47 489 460, 47
d" arbres et
d' ar bust es
2128 |Autres agenct 2 058 649, 82 2 058 649, 82 2 058 649, 82
et anméngt
terrains
212 |Sous Total 2 509 359,24 38 751, 05 2 548 110, 29 2 548 110, 29
conpte 212
21311 |Bati nents 46 013 048, 05 46 013 048, 05 46 013 048, 05
admnistratifs
21312 |Bati nents 16 348 802, 12 1 694, 40 16 350 496, 52 16 350 496, 52
scol aires
21313 |Bati nents 3 672 938,14 3 672 938,14 3 672 938,14
soci aux et
nmeédi co- soci aux
21314 |Bati nents 5 842,90 5 842,90 5 842,90
culturels et
sportifs
21318 |Autres 7 718 460, 40 7 718 460, 40 7 718 460, 40
batiments
publics
2131 |Sous Total 73 759 091, 61 1 694, 40 73 760 786, 01 73 760 786, 01
conpte 2131
21321 |I mmeubl es de 6 383 348, 65 6 383 348,65 6 383 348, 65
r apport
21328 |Autres 1 676 823, 33 1 676 823, 33 1 676 823, 33
bati ments
prives
2132 |Sous Total 8 060 171,98 8 060 171,98 8 060 171, 98
conpte 2132
68
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

NOM DU POSTE COVPTABLE

SGC NEVERS

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

BALANCE REGLEMENTAI RE DES COVPTES DU GRAND LI VRE

Arrétée a la date du 31/12/2022

01700 - DEPARTEMENT NI EVRE - Exerci ce 2022
Bal ance d' entrée Cperatjons Cpergt{ons Tot aux Sol des
non- budgét ai res budgét aires
NUMErOl | per g
de Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit
de conpte
Conpt e
21351 |Batinments 19 464 875, 50 1 908, 00 19 466 783,50 19 466 783,50
publics
2135 |Sous Total 19 464 875, 50 1 908, 00 19 466 783,50 19 466 783,50
conpte 2135
213 |[Sous Total 101 284 139, 09 3 602, 40 101 287 741, 49 101 287 741, 49
conpte 213
2151 |Réseaux de 969 383 470, 62 37 812,61 969 421 283, 23 969 421 283, 23
voirie
2152 |Installations | 24 468 329,53 24 468 329,53 24 468 329,53
de voirie
2153 |Réseaux divers| 29 566 349, 82 42 339,03 107 533,51 29 673 883,33 42 339, 03| 29 631 544, 30
2157 |Mat et 19 906 901, 82 1 203 527,94| 1 198 584, 89 21 105 486,71 1 203 527,94| 19 901 958, 77
outillage tech
2158 |Autres 5 214, 00 5 214, 00 5 214, 00
install ations,
mat éri el outil
tec
215 |[Sous Total 1 043 330 265, 1 245 866,97| 1 343 931,01 1 044 674 196, 1 245 866,97|1 043 428 329
conpte 215
216 |[Coll ections et 1 873 238,53 5 708, 58 1 878 947,11 1 878 947,11
oeuvres d'art
21728 |Autres agenct 27 685,91 27 685,91 27 685,91
amgt s
2172 |Sous Total 27 685,91 27 685,91 27 685,91
conpte 2172
217312|Bati nents 100 202 014, 87 100 202 014, 87 100 202 014, 87
scol aires
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

NOM DU POSTE COVPTABLE

SGC NEVERS

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

BALANCE REGLEMENTAI RE DES COVPTES DU GRAND LI VRE
Arrétée a la date du 31/12/2022
01700 - DEPARTEMENT NI EVRE - Exerci ce 2022
Bal ance d' entrée Cperatjons Cpergt{ons Tot aux Sol des
non- budgét ai res budgét aires
NUMErOl | per g
de Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit
de conpte
Conpt e
21731 |Sous Tot al 100 202 014, 87 100 202 014, 87 100 202 014, 87
conpte 21731
21735 |l GAAC 36 266 026,72 25 850, 22 36 291 876,94 36 291 876, 94
constructions
2173 |Sous Total 136 468 041, 59 25 850, 22 136 493 891, 81 136 493 891, 81
conpte 2173
21753 |Réseaux divers 13 620, 60 14 061, 29 27 681, 89 27 681, 89
21757 |Mat et 285 801, 35 2 258, 39 288 059, 74 288 059, 74
outillage tech
2175 |Sous Total 299 421,95 16 319, 68 315 741, 63 315 741, 63
conpte 2175
217 |Sous Total 136 795 149, 45 42 169, 90 136 837 319, 35 136 837 319, 35
conpte 217
2181 |Instal gales 2 305 008, 89 1 241 327,05 3 546 335,94 3 546 335,94
agenct ammgts
di vers
2182 |Mat de 23 186 318,48 59 939,85 1 580 391,43 24 766 709,91 59 939, 85| 24 706 770, 06
transport
21831 |Mat 1 317 099, 72 452 043,79 1 769 143,51 1 769 143,51
i nfornati que
scolaire
21838 |Autre nat 4 601 847,42 30 443, 80 745 327, 65 5 347 175,07 30 443,80| 5 316 731,27
i nfornati que
2183 |Sous Total 5 918 947, 14 30 443, 80 1 197 371, 44 7 116 318,58 30 443, 80 7 085 874,78
conpte 2183
21841 |Mat de bureau 4 441 133,59 74 301, 68 4 515 435, 27 4 515 435, 27
et nmobilier
scol aires
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

NOM DU POSTE COVPTABLE

SGC NEVERS

Arrétée a la date du 31/12/2022

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

BALANCE REGLEMENTAI RE DES COVPTES DU GRAND LI VRE

01700 - DEPARTEMENT NI EVRE - Exerci ce 2022
Bal ance d' entrée OperatJ ons Q)erfat | ons Tot aux Sol des
non- budgét ai res budgét aires
NUMErOl | per g
de Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit
de conpte
Conpt e
21848 |Autres mat 12 353 684, 45 8 334, 39 66 504, 47 12 420 188,92 8 334,39| 12 411 854,53
de bureau et
nmobi | i er
2184 |Sous Total 16 794 818, 04 8 334, 39 140 806, 15 16 935 624,19 8 334,39| 16 927 289, 80
conpte 2184
2185 |Tél éphoni e 719 135, 29 134 107, 02 853 242,31 853 242,31
2188 |Autres 40 714 274,61 359 763, 47 41 074 038, 08 41 074 038, 08
218 |[Sous Total 89 638 502, 45 98 718,04 4 653 766, 56 94 292 269,01 98 718, 04| 94 193 550, 97
conpte 218
21 [Sous Total 1 382 912 889, 1 344 585,01| 6 087 929,50 1 389 000 819, 1 344 585,01|1 387 656 234,
conpte 21
2282 |Mvat de 16 060, 00 16 060, 00 16 060, 00
transport
228 |[Sous Total 16 060, 00 16 060, 00 16 060, 00
conpte 228
2293 |Droit 20 077,19 20 077,19 20 077,19
af f ect ant
Dépt
229 |[Sous Total 20 077,19 20 077,19 20 077,19
conpte 229
22 |[Sous Total 16 060, 00 20 077,19 16 060, 00 20 077,19 4 017,19
conpte 22
2312 |Agencenents et 134 969, 65 80 441,19 215 410, 84 215 410, 84
aménagenent s
de terrains
231311|Bats 2 829 250,72 2 829 250,72 2 829 250,72
admnistratifs
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

NOM DU POSTE COVPTABLE

SGC NEVERS

Arrétée a la date du 31/12/2022

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

BALANCE REGLEMENTAI RE DES COVPTES DU GRAND LI VRE

01700 - DEPARTEMENT NI EVRE - Exerci ce 2022
Bal ance d' entrée Cperatjons Cpergt{ons Tot aux Sol des
non- budgét ai res budgét aires
NUMErOl | per g
de Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit
de conpte
Conpt e
231312|Bati nents 73 328,97 73 328,97 73 328, 97
scol aires
23131 |Sous Tot al 2 902 579, 69 2 902 579, 69 2 902 579, 69
conpte 23131
231351|Bati nents 9 259 507, 82 637 284, 27 16 896 792,09 16 896 792, 09
publics
23135 |Sous Tot al 9 259 507, 82 637 284, 27 16 896 792, 09 16 896 792, 09
conpte 23135
2313 |Sous Total 12 162 087,51 637 284, 27 19 799 371,78 19 799 371,78
conpte 2313
23151 |Réseaux de 28 645 612,09 018 045, 31 11 908, 75| 35 663 657, 40 11 908, 75| 35 651 748, 65
voirie
23152 |Instal l ations 1 339 808,51 278 387,31 2 618 195, 82 2 618 195, 82
de voirie
23153 |Réseaux divers| 3 261 630, 48 060 466, 84 4 322 097, 32 4 322 097, 32
2315 |Sous Total 33 247 051,08 356 899, 46 11 908, 75| 42 603 950, 54 11 908, 75| 42 592 041, 79
conpte 2315
2316 |Restauration 262 036, 07 53 499, 23 315 535, 30 315 535, 30
col | ections,
oeuvres d'art
P317312Bat i nents 296 746, 70 296 746, 70 296 746,70
scol aires
231731|Sous Tot al 296 746, 70 296 746, 70 296 746,70
conpte 231731
231735|I nstal gal es 148 717, 86 209 412, 46 358 130, 32 358 130, 32
agenct amegts
const
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE : 058020

NOM DU POSTE COVPTABLE : SGC NEVERS

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

BALANCE REGLEMENTAI RE DES COVPTES DU GRAND LI VRE

Arrétée a la date du 31/12/2022

01700 - DEPARTEMENT NI EVRE - Exerci ce 2022
Bal ance d' entrée Cperatjons Cpergt{ons Tot aux Sol des
non- budgét ai res budgét aires
NUMErOl | per g
de Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit
de conpte
Conpt e
23173 |Sous Tot al 445 464, 56 209 412, 46 654 877, 02 654 877,02
conpte 23173
2317 |Sous Total 445 464, 56 209 412, 46 654 877, 02 654 877, 02
conpte 2317
231 |Sous Total 46 251 608, 87 17 337 536, 61 11 908, 75| 63 589 145, 48 11 908, 75| 63 577 236,73
conpte 231
236 |Avances et 311 783,74 311 783,74 311 783,74
aconpt es
ver sés aux
EPLE
238 |Avances 47 823,00 47 823, 00 47 823,00
versées cdes
i mmob cor po
23 |Sous Total 46 611 215,61 17 337 536, 61 11 908, 75| 63 948 752, 22 11 908, 75| 63 936 843, 47
conpte 23
242 |Mses a 1 471 560, 84 1 471 560, 84 1 471 560, 84
di spo transf
conpét ences
248 |Autres m ses 122 354,19 122 354,19 122 354,19
en affectation
24 |Sous Total 1 593 915, 03 1 593 915, 03 1 593 915, 03
conpte 24
261 |Titres de 2 272 963, 22 20 000, 00 2 292 963, 22 2 292 963, 22
participation
266 |Autres 10 000, 00 10 000, 00 10 000, 00
formes de
participation
26 |Sous Total 2 282 963, 22 20 000, 00 2 302 963, 22 2 302 963, 22
conpte 26
272 |Titres immob : 525, 24 525, 24 525, 24
droit de
créance
73
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE : 058020

NOM DU POSTE COVPTABLE : SGC NEVERS

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

BALANCE REGLEMENTAI RE DES COVPTES DU GRAND LI VRE

Arrétée a la date du 31/12/2022

01700 - DEPARTEMENT NI EVRE - Exerci ce 2022
Bal ance d' entrée Cperatjons Cpergt{ons Tot aux Sol des
non- budgét ai res budgét aires
NUMErOl | per g
de Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit
de conpte
Conpt e
2743 |Préts au 1 568, 00 6 890, 84 6 490, 84 6 890, 84 8 058, 84 1 168, 00
per sonne
2744 |Préts 5 036, 33 5 036, 33 5 036, 33
d' honneur
2748 |Autres préts 1 176 877,84 130 000, 00 190 591,12 1 306 877,84 190 591,12 1 116 286,72
274 |Sous Tot al 1 181 914,17 1 568, 00 136 890, 84 197 081,96 1 318 805,01 198 649,96 1 120 155,05
conpte 274
2761 |Créances 39 275,99 39 275,99 39 275,99
avances
garantie
enpr unt
27638 |Autres etab 70 000, 00 70 000, 00 70 000, 00
pub
2763 |Sous Total 70 000, 00 70 000, 00 70 000, 00
conpte 2763
276 |[Sous Total 70 000, 00 39 275,99 109 275,99 109 275,99
conpte 276
27 |Sous Total 1 252 439, 41 1 568, 00 176 166, 83 197 081,96 1 428 606, 24 198 649,96 1 229 956, 28
conpte 27
28031 |Frai s détudes 1 941 688, 31 251 462, 14 229 893,51 251 462,14 2 171 581,82 1 920 119, 68
28033 |Frai s 16 660, 57 1 620, 00 3 551, 00 1 620, 00 20 211,57 18 591, 57
d'insertion
2803 |Sous Total 1 958 348, 88 253 082, 14 233 444,51 253 082,14 2 191 793,39 1 938 711,25
conpte 2803
P804111Bi ens, 1 481 835, 87 1 481 835, 87 1 481 835, 87
nobi liers
nmat ériel et
ét udes
74
68/



N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

NOM DU POSTE COVPTABLE : SGC NEVERS

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

BALANCE REGLEMENTAI RE DES COVPTES DU GRAND LI VRE

Arrétée a la date du 31/12/2022

01700 - DEPARTEMENT N EVRE - Exerci ce 2022
Bal ance d' entrée OperatJ ons Q)erfat | ons Tot aux Sol des
non- budgét ai res budgét aires
NUmero| i el g
de Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit
de conpte

Conpt e

P804112Bati nents et 910 313,00 149 399, 00 1 059 712,00 1 059 712,00
installations

P804113Projets 60 750, 00 61 500, 00 122 250, 00 122 250, 00
infrastructure
intéret
nati onal

P804114\Voiries 330 000, 00 821 040, 00 1 151 040, 00 1 151 040, 00

280411|Sous Tot al 2 782 898, 87 1 031 939,00 3 814 837, 87 3 814 837,87
conpte 280411

P804121|Bi ens, 12 468, 90 12 468, 90 12 468, 90
nobi liers
mat éri el et
ét udes

p804122Bati nents et 535 395, 00 60 567, 00 595 962, 00 595 962, 00
installations

280412|Sous Tot al 547 863, 90 60 567, 00 608 430, 90 608 430, 90
conpte 280412

p804132Bati nents et 60 941, 00 62 872, 00 123 813, 00 123 813, 00
installations

280413|Sous Tot al 60 941, 00 62 872, 00 123 813, 00 123 813, 00
conpte 280413

P804141|Bi ens, 22 302 378,11 189 947, 29 128 731, 07 189 947, 29| 22 431 109, 18 22 241 161, 89
nmobi liers
mat éri el et
ét udes

p804142Bati nents et 12 707 063, 00 2 297 821,00 15 004 884, 00 15 004 884, 00
installations

P804143Projets 582, 00 194, 00 776, 00 776, 00
infrastructure
intéret
nati onal

280414|Sous Tot al 35 010 023,11 189 947, 29 2 426 746, 07 189 947, 29| 37 436 769, 18 37 246 821, 89
conpte 280414
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

NOM DU POSTE COVPTABLE : SGC NEVERS

Arrétée a la date du 31/12/2022

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

BALANCE REGLEMENTAI RE DES COVPTES DU GRAND LI VRE

4

4

01700 - DEPARTEMENT NI EVRE - Exerci ce 2022
Bal ance d' entrée Cperatjons Cpergt{ons Tot aux Sol des
non- budgét ai res budgét aires
NUMErOl | per g
de Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit
de conpte

Conpt e

P804152Bat i nents et 410 666, 00 307 666, 00 718 332,00 718 332,00
installations

280415|Sous Tot al 410 666, 00 307 666, 00 718 332,00 718 332,00
conpte 280415

804178]Bi ens, 1 805 715,61 706, 00 1 806 421,61 1 806 421, 61
nobi liers
nmat ériel et
ét udes

8041781Bati nents et 1 406 287, 00 239 001, 00 1 645 288, 00 1 645 288, 00
installations

P804178Sous Tot al 3 212 002, 61 239 707,00 3 451 709, 61 3 451 709, 61
conpte 2804178

280417|Sous Tot al 3 212 002, 61 239 707,00 3 451 709, 61 3 451 709, 61
conpte 280417

P804181Bi ens, 8 941 226, 81 98 358, 00 9 039 584, 81 9 039 584,81
nobi liers
nmat ériel et
ét udes

P804182Bat i nents et 200 273, 83 30 766, 00 231 039, 83 231 039, 83
installations

280418|Sous Tot al 9 141 500, 64 129 124,00 9 270 624, 64 9 270 624, 64
conpte 280418

28041 |Sous Tot al 51 165 896, 13 189 947, 29 4 258 621, 07 189 947,29 55 424 517, 20 55 234 569, 91
conpte 28041

280421|Bi ens, 685 207, 59 444 820, 59 233 227,00 444 820, 59 918 434,59 473 614, 00
nobi liers
nmat ériel et
ét udes

280422|Bati nents et 3 117 962, 00 574 907, 00 3 692 869, 00 3 692 869, 00
installations

28042 |Sous Tot al 3 803 169, 59 444 820, 59 808 134, 00 444 820,59| 4 611 303,59 4 166 483,00
conpte 28042

76
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

NOM DU POSTE COVPTABLE

SGC NEVERS

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

BALANCE REGLEMENTAI RE DES COVPTES DU GRAND LI VRE

Arrétée a la date du 31/12/2022

01700 - DEPARTEMENT NI EVRE - Exerci ce 2022
Bal ance d' entrée OperatJ ons Q)erfat | ons Tot aux Sol des
non- budgét ai res budgét aires
NUMErOl | per g
de Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit
de conpte
Conpt e
280431|Bi ens, 31 992, 96 31 992, 96 31 992, 96
nobi liers
nmat ériel et
ét udes
280432|Bati nents et 22 325,00 9 663, 00 31 988, 00 31 988, 00
installations
28043 |Sous Tot al 54 317, 96 9 663, 00 63 980, 96 63 980, 96
conpte 28043
P804421Bi ens, 876, 00 1 099, 00 223,00 1 099, 00 1 099, 00 0, 00
nobi liers
mat ériel et
ét udes
280442|Sous Tot al 876, 00 1 099, 00 223,00 1 099, 00 1 099, 00 0, 00
conpt e 280442
28044 |Sous Tot al 876, 00 1 099, 00 223,00 1 099, 00 1 099, 00 0, 00
conpte 28044
2804 |Sous Total 55 024 259, 68 635 866, 88 5 076 641, 07 635 866, 88| 60 100 900, 75 59 465 033, 87
conpte 2804
28051 |Concessi ons 5 144 561, 09 144 016, 75 504 765, 91 144 016,75 5 649 327,00 5 505 310, 25
et droits
simlaires
2805 |Sous Total 5 144 561, 09 144 016, 75 504 765, 91 144 016, 75 5 649 327,00 5 505 310, 25
conpte 2805
280 |[Sous Total 62 127 169,65 1 032 965, 77 5 814 851,49 1 032 965,77| 67 942 021, 14 66 909 055, 37
conpte 280
28121 |Anort 62 950, 53 8 791, 00 71 741,53 71 741,53
pl ant ati ons
d' arbres et
d' ar bust es
28128 |Amort autres 888 223, 00 109 905, 00 998 128, 00 998 128, 00
agenct anggat
terr
2812 |Sous Total 951 173, 53 118 696, 00 1 069 869, 53 1 069 869, 53
conpte 2812
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

NOM DU POSTE COVPTABLE : SGC NEVERS

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

BALANCE REGLEMENTAI RE DES COVPTES DU GRAND LI VRE

Arrétée a la date du 31/12/2022

01700 - DEPARTEMENT NI EVRE - Exerci ce 2022
Bal ance d' entrée Cperatjons Cpergt{ons Tot aux Sol des
non- budgét ai res budgét aires
NUMErOl | per g
de Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit
de conpte
Conpt e
281311|Bats 6 550 720, 37 847 524,00 7 398 244,37 7 398 244,37
admnistratifs
281312|Bati nents 2 351 330, 00 316 299, 00 2 667 629,00 2 667 629, 00
scol aires
281313|Bats soci aux 19 193, 00 1 129,00 20 322,00 20 322,00
nmeédi co- soci aux
281314 |Bati nents 233,00 233,00 466, 00 466, 00
culturels et
sportifs
281318|Anmort autres 28 971, 00 9 657,00 38 628, 00 38 628, 00
bati ments
publics
28131 |Sous Tot al 8 950 447,37 1 174 842,00 10 125 289, 37 10 125 289, 37
conpte 28131
281321 |1 mreubl es de 48 223, 00 3 033,00 51 256, 00 51 256, 00
rapport
281328|Amort autres 129 380, 00 24 416, 00 153 796, 00 153 796, 00
bats privés
28132 |Sous Tot al 177 603, 00 27 449, 00 205 052, 00 205 052, 00
conpte 28132
281351|Bati nents 9 651 022,70 1 469 832,00 11 120 854,70 11 120 854,70
publics
28135 |Sous Tot al 9 651 022,70 1 469 832,00 11 120 854,70 11 120 854,70
conpte 28135
2813 |Sous Total 18 779 073, 07 2 672 123,00 21 451 196, 07 21 451 196, 07
conpte 2813
28152 |Instal |l ations 4 351 768, 00 788 796, 00 5 140 564, 00 5 140 564, 00
de voirie
78

72/



N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

NOM DU POSTE COVPTABLE

SGC NEVERS

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

BALANCE REGLEMENTAI RE DES COVPTES DU GRAND LI VRE

Arrétée a la date du 31/12/2022

01700 - DEPARTEMENT NI EVRE - Exerci ce 2022
Bal ance d' entrée Cperatjons Cpergt{ons Tot aux Sol des
non- budgét ai res budgét aires
NUMErOl | per g
de Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit
de conpte
Conpt e
28153 |Réseaux divers 9 564 401, 00 27 506, 00 1 210 189, 00 27 506, 00| 10 774 590, 00 10 747 084, 00
28157 |Amort mat 9 499 180, 74 906 674, 24 683 491, 57 906 674, 24| 10 182 672,31 9 275 998, 07
outil techn
28158 |Autres 3 260, 00 868, 00 4 128, 00 4 128,00
install ations,
mat outi
techni qu
2815 |Sous Total 23 418 609, 74 934 180, 24 2 683 344,57 934 180, 24| 26 101 954, 31 25 167 774,07
conpte 2815
P817312Bat i nent s 13 136 371,08 1 776 455, 00 14 912 826, 08 14 912 826, 08
scol aires
281731|Sous Tot al 13 136 371,08 1 776 455, 00 14 912 826, 08 14 912 826, 08
conpte 281731
281735|I nstal gal es 18 602 520, 32 1 801 096, 00 20 403 616, 32 20 403 616, 32
agenct amegts
const
28173 |Sous Tot al 31 738 891, 40 3 577 551,00 35 316 442, 40 35 316 442,40
conpte 28173
281753 |Réseaux divers 434, 00 680, 00 1 114,00 1 114,00
281757 |Amort mat 54 286, 00 47 747,00 102 033, 00 102 033, 00
outil techn
28175 |Sous Tot al 54 720, 00 48 427,00 103 147,00 103 147,00
conpte 28175
2817 |Sous Total 31 793 611, 40 3 625 978,00 35 419 589, 40 35 419 589, 40
conpte 2817
28181 |Instal gales 235 573, 86 109 125,00 344 698, 86 344 698, 86
agenct ammgts
di vers
79
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

BALANCE

NOM DU POSTE COVPTABLE

REG_EMENTAI RE DES COMPTES DU GRAND LI VRE

SGC NEVERS

Arrétée a la date du 31/12/2022

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

01700 - DEPARTEMENT NI EVRE - Exerci ce 2022
Bal ance d' entrée OperatJ ons Q)erfat | ons Tot aux Sol des
non- budgét ai res budgét aires
NUMErOl | per g
de Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit
de conpte
Conpt e
28182 |Mat de 15 830 066, 49 57 708, 39 978 617, 66 57 708,39| 16 808 684, 15 16 750 975,76
transport
281831 |Mat 945 271, 35 201 019,91 1 146 291, 26 1 146 291, 26
i nfornati que
scolaire
281838|Anprt autre 5 899 206, 79 20 468, 32 300 188, 70 20 468,32| 6 199 395, 49 6 178 927,17
mat i nfom
28183 |Sous Tot al 6 844 478, 14 20 468, 32 501 208, 61 20 468,32| 7 345 686,75 7 325 218,43
conpte 28183
281841|Mat de bureau 961 732, 29 81 583, 48 1 043 315,77 1 043 315,77
et nmobilier
scol aires
281848|Autres mat 1 161 309, 13 7 724,43 42 743,79 7 724,43| 1 204 052,92 1 196 328, 49
de bureau et
nobi | i er
28184 |Sous Tot al 2 123 041, 42 7 724,43 124 327,27 7 724,43| 2 247 368,69 2 239 644,26
conpte 28184
28185 |Mat de 563 412,91 52 779,11 616 192, 02 616 192, 02
t él éphoni e
28188 |Amort autres 6 416 778, 48 338 533,18 6 755 311, 66 6 755 311, 66
2818 |Sous Total 32 013 351, 30 85 901, 14 2 104 590, 83 85 901, 14| 34 117 942,13 34 032 040, 99
conpte 2818
281 |[Sous Total 106 955 819,04| 1 020 081, 38 11 204 732,40| 1 020 081, 38(118 160 551, 44 117 140 470, 06
conpte 281
28282 |Mat de 8 030, 00 8 030, 00 8 030, 00
transport
2828 |Sous Total 8 030, 00 8 030, 00 8 030, 00
conpte 2828
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N°

CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

NOM DU POSTE COVPTABLE

SGC NEVERS

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

BALANCE REGLEMENTAI RE DES COVPTES DU GRAND LI VRE

Arrétée a la date du 31/12/2022

01700 - DEPARTEMENT NI EVRE - Exercice 2022
Bal ance d' entrée Cperatjons Cpergt{ons Tot aux Sol des
non- budgét ai res budgét aires
NUMErOl | per g
de Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit
de conpte
Conpt e
282 |Sous Total 8 030, 00 8 030, 00 8 030, 00
conpte 282
28 [Sous Total 169 091 018,69| 2 053 047,15 17 019 583,89| 2 053 047,15(186 110 602, 58 184 057 555, 43
conpte 28
Total classe 2(1 577 866 904, 1169 112 663,88 2 053 047,15| 2 388 726,49| 41 898 752,56( 17 997 110,61|1 621 818 703, {189 498 500,981 616 399 003, {184 078 800, 62
3212 |Produits 705 891, 23 722 267,69 705 891, 23 1 428 158,92 705 891, 23 722 267,69
d entretien
321 |[Sous Total 705 891, 23 722 267,69 705 891, 23 1 428 158,92 705 891, 23 722 267,69
conpte 321
32 |[Sous Total 705 891, 23 722 267,69 705 891, 23 1 428 158,92 705 891, 23 722 267,69
conpte 32
355 |Produits finis 59 493, 20 87 351, 26 59 493, 20 146 844, 46 59 493, 20 87 351, 26
35 |[Sous Total 59 493, 20 87 351, 26 59 493, 20 146 844, 46 59 493, 20 87 351, 26
conpte 35
Total classe 3 765 384, 43 722 267, 69 705 891, 23 87 351, 26 59 493,20| 1 575 003,38 765 384, 43 809 618, 95
4011 |Four ni sseurs 4 850 009, 20 79 262 037,15| 79 028 620, 15 79 262 037,15| 83 878 629, 35 4 616 592, 20
40173 |Four ni sseurs 4 651, 20 51, 20 51, 20 4 651, 20 4 600, 00
pénal retard
exé march pub
4017 |Sous Tot al 4 651, 20 51, 20 51, 20 4 651, 20 4 600, 00
conpte 4017
401 [Sous Tot al 4 854 660, 40| 79 262 088, 35| 79 028 620, 15 79 262 088, 35| 83 883 280, 55 4 621 192, 20
conpte 401
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

BALANCE

NOM DU POSTE COVPTABLE

REG_EMENTAI RE DES COMPTES DU GRAND LI VRE

SGC NEVERS

Arrétée a la date du 31/12/2022

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

01700 - DEPARTEMENT N EVRE - Exerci ce 2022
Bal ance d' entrée Cperatjons Cpergt{ons Tot aux Sol des
non- budgét ai res budgét aires
NUMEro| i pey 6
de Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit
de conpte
Conpt e
4021 |Bénéficiaires 1 189 542,31 50 297 385, 71| 50 476 965, 26 50 297 385,71| 51 666 507,57 1 369 121, 86
ai de sociale
4027 |Bénéficiaire 1 506, 39 1 506, 39 1 506, 39 1 506, 39 0, 00
de |'aide
soci al e
Cessi ons
402 |Sous Tot al 1 191 048,70| 50 298 892, 10| 50 476 965, 26 50 298 892, 10| 51 668 013, 96 1 369 121, 86
conpte 402
4041 |Fourni s i mbpb 12 139,40| 19 777 495, 14| 22 377 066, 49 19 777 495, 14| 22 389 205, 89 2 611 710,75
40471 |Fourni s i mob 43 840, 25 19 584, 98 6 224,64 19 584, 98 50 064, 89 30 479,91
- Retenues de
garantie
40472 |Fourni s 111 800, 61 165 244, 46 111 800, 61 165 244, 46 53 443, 85
i mob -
Cessi ons, Qppos
40473 |Fourni s i mob 43 650, 00 20 100, 00 63 750, 00 63 750, 00
pénal retard
exéc marchés
4047 |Sous Tot al 87 490, 25 131 385, 59 191 569, 10 131 385, 59 279 059, 35 147 673,76
conpt e 4047
404 |Sous Tot al 99 629, 65| 19 908 880, 73| 22 568 635, 59 19 908 880, 73| 22 668 265, 24 2 759 384,51
conpte 404
408 |Fournis 4 839 768,33 4 839 768,33| 7 753 523,16 4 839 768,33| 12 593 291, 49 7 753 523,16
factures non
par venues
40 |Sous Tot al 10 985 107, 08154 309 629, 51(159 827 744,16 154 309 629,51|170 812 851, 24 16 503 221,73
conpte 40
4111 |Redevabl es - 3 175 962, 47 2 886 462,32 5 343 379,21 6 062 424,79 5 343 379,21 719 045, 58
am abl e
4116 |Redevabl es - 206 340, 65 577 379, 44 414 666, 83 783 720, 09 414 666, 83 369 053, 26
contenti eux
82

76/



N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE : 058020 NOM DU POSTE COVPTABLE : SGC NEVERS ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

BALANCE REGLEMENTAI RE DES COMPTES DU GRAND LI VRE
Arrétée a la date du 31/12/2022
01700 - DEPARTEMENT NI EVRE - . Exercice 2022

Opérations Opérati ons

non- budgét ai r es budgét ai res Tot aux Sol des

Bal ance d' entrée

NUMEro| i pey 6

de Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit

de conpte

Conpt e

411 |Sous Tot al 3 382 303,12 3 463 841,76| 5 758 046, 04 6 846 144,88| 5 758 046,04| 1 088 098, 84
conpte 411
4141 |Locataires 29 609, 66 387 719, 92 373 390, 86 417 329, 58 373 390, 86 43 938,72
acquéreurs
| ocat -
am abl e
4146 |Locat ai res- 21 653,59 34 757,99 26 561, 16 56 411, 58 26 561, 16 29 850, 42
acquéreurs
| ocat
contenti eux
414 |Sous Tot al 51 263, 25 422 477,91 399 952,02 473 741, 16 399 952,02 73 789, 14
conpte 414
4151 |Traites coupe 18 875, 90 18 875, 90 18 875, 90 18 875, 90 0, 00
bois régim
forest am able
415 |Sous Tot al 18 875, 90 18 875, 90 18 875, 90 18 875, 90 0, 00
conpte 415
418 |Redevabl es 463, 00 28 521, 32 463, 00 28 984, 32 463, 00 28 521, 32
produits
non encore
facturés
41 |Sous Tot al 3 434 029, 37 3 933 716,89| 6 177 336,96 7 367 746,26| 6 177 336,96| 1 190 409, 30
conpte 41
421 |Personnel - 0, 36| 45 997 055,03| 46 014 051, 89 45 997 055, 03| 46 014 052, 25 16 997, 22
r énunér at i ons
dues
427 |Personnel - 84 039, 51 84 039, 51 84 039,51 84 039, 51 0, 00
opposi tions
4282 |Dettes 109 222,59 109 222,59 109 222,59
provi si onnées
pour congés a
payer
4286 |Personnel - 27 368, 05 27 368, 05 27 368, 05
autres charges
a payer
4287 |Personnel - 340 000, 00 340 000, 00 340 000, 00 340 000, 00 0, 00
produits a
recevoir
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

BALANCE

NOM DU POSTE COVPTABLE

SGC NEVERS

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

REG_EMENTAI RE DES COMPTES DU GRAND LI VRE

Arrétée a la date du 31/12/2022

01700 - DEPARTEMENT N EVRE - Exerci ce 2022
Bal ance d' entrée Cperatjons Cpergt{ons Tot aux Sol des
non- budgét ai res budgét aires
NUMErOl | per g
de Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit
de conpte
Conpt e
428 |Sous Tot al 340 000, 00 476 590, 64 340 000, 00 476 590, 64 136 590, 64
conpte 428
42 |Sous Tot al 340 000, 00 0, 36| 46 081 094, 54| 46 574 682,04 46 421 094, 54| 46 574 682, 40 153 587, 86
conpte 42
431 |Sécurite 10 943 036, 12| 10 943 036, 12 10 943 036, 12| 10 943 036, 12 0, 00
soci al e
437 |Autres 12 614,41 20 915 846, 12| 20 918 542,74 20 915 846, 12| 20 931 157,15 15 311, 03
or gani smes
soci aux
4386 |Organi snes 625 244,64 625 244,64 625 244,64
soc - autres
charges a
payer
438 |Sous Tot al 625 244, 64 625 244,64 625 244, 64
conpte 438
43 |Sous Tot al 12 614,41| 31 858 882, 24| 32 486 823,50 31 858 882, 24| 32 499 437,91 640 555, 67
conpte 43
4411 |Etat aut coll 18 807, 13 787 620, 01 591 962, 21 806 427,14 591 962, 21 214 464, 93
publ subv a
recev am abl e
4416 |Etat aut 1 900 465, 07 255 078, 99 553 260, 93 2 155 544, 06 553 260,93 1 602 283,13
col pub
sub a recev
contenti eux
441 |Sous Tot al 1 919 272,20 1 042 699,00 1 145 223,14 2 961 971,20 1 145 223,14| 1 816 748,06
conpte 441
4421 |Prél évenent 102 763,00 1 231 320,32 1 236 765,07 1 231 320,32| 1 339 528,07 108 207, 75
a la source -
I mpét sur ler
442 |Sous Tot al 102 763,00 1 231 320,32 1 236 765,07 1 231 320,32| 1 339 528,07 108 207, 75
conpte 442
44311 |Opér particul 41 723,32 2 950 390,32 2 908 667,00 2 950 390, 32| 2 950 390, 32 0, 00
avec Etat
dépenses
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

BALANCE REGLEMENTAI RE DES COVPTES DU GRAND LI VRE

NOM DU POSTE COVPTABLE

SGC NEVERS

Arrétée a la date du 31/12/2022

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

01700 - DEPARTEMENT N EVRE - Exerci ce 2022
Bal ance d' entrée Cperatjons Cpergt{ons Tot aux Sol des
non- budgét ai res budgét aires
NUMEro| i pey 6
de Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit
de conpte
Conpt e
44312 |Opér particul 223 288, 96 106 544 920, 11(101 221 932,83 106 768 209, 07|101 221 932,83| 5 546 276,24
avec Etat
recettes
am abl e
44316 |Opér parti cul 37 834,42 8 334,32 37 834,42 8 334,32 29 500, 10
avec Etat rec
contenti eux
4431 |Sous Tot al 223 288, 96 41 723,32(109 533 144,85(104 138 934, 15 109 756 433,81(104 180 657, 47 5 575 776, 34
conpte 4431
44321 |Opér particul 1 493 130,90| 4 479 392,70 4 479 392,70 4 479 392,70 5 972 523,60 1 493 130,90
avec Région
dépenses
4432 |Sous Tot al 1 493 130,90| 4 479 392,70 4 479 392,70 4 479 392,70 5 972 523,60 1 493 130,90
conpte 4432
44331 |Opér ati ons 972 948, 25| 5 643 948, 25| 12 111 755,00 5 643 948, 25| 13 084 703, 25 7 440 755, 00
particuliéres
avec | Etat et
44332 |Opér particul 4 130, 04 103 550, 19 107 680, 23 107 680, 23 107 680, 23 0, 00
avec Dépt rec
am abl e
44336 |Opér particul 33 268, 49 4 130,04 1 190, 32 37 398,53 1 190, 32 36 208, 21
avec Dépt rec
contenti eux
4433 |Sous Tot al 37 398,53 972 948,25 5 751 628,48| 12 220 625,55 5 789 027,01 13 193 573, 80 7 404 546, 79
conpt e 4433
44341 |Opér part av 70 905,06 3 829 339,74| 4 082 443,43 3 829 339,74 4 153 348, 49 324 008, 75
Et at communes
dépenses
44342 |Opér part av 3 044, 30 1 754, 30 3 044, 30 1 754, 30 1 290, 00
Et at Cnes
recettes
am abl e
4434 |Sous Tot al 70 905,06 3 832 384,04| 4 084 197,73 3 832 384,04| 4 155 102,79 322 718,75
conpte 4434
44351 |Opér particul 1 540 000,00 1 540 000, 00 1 540 000,00| 1 540 000, 00 0, 00
grp dépenses
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

BALANCE REGLEMENTAI RE DES COVPTES DU GRAND LI VRE

058020

NOM DU POSTE COVPTABLE

SGC NEVERS

Arrétée a la date du 31/12/2022
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01700 - DEPARTEMENT NI EVRE - Exerci ce 2022
Bal ance d' entrée Cperatjons Cpergt{ons Tot aux Sol des
non- budgét ai res budgét aires
NUMErOl | per g
de Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit
de conpte
Conpt e
44352 |Opér parti cul 11 153,01 11 153,01 11 153,01
avec grp
recettes
am abl e
4435 |Sous Tot al 1 551 153,01 1 540 000, 00 1 551 153,01 1 540 000, 00 11 153,01
conpt e 4435
44381 |Autres EPL - 2 714 542,34 14 795 257,31| 15 323 047, 37 14 795 257,31| 18 037 589,71 3 242 332,40
dépenses
4438 |Sous Tot al 2 714 542,34| 14 795 257,31| 15 323 047, 37 14 795 257,31 18 037 589,71 3 242 332,40
conpte 4438
443 |Sous Tot al 260 687,49| 5 293 249,87|139 942 960, 39(141 786 197,50 140 203 647,88|147 079 447,37 6 875 799, 49
conpte 443
444 |Opér at 718, 49 718, 49 718, 49
pour cpte
conmunaut é
eur opéenne
44551 |Etat - TVA a 47 360, 00 188 266, 00 161 915, 00 188 266, 00 209 275, 00 21 009, 00
décai sser
4455 |Sous Tot al 47 360, 00 188 266, 00 161 915, 00 188 266, 00 209 275, 00 21 009, 00
conpt e 4455
44562 |[Etat - TVA 16 356, 52 16 356, 52 16 356, 52 16 356, 52 0, 00
déduct sur
i mobi | i sation
44566 |TVA déduct sur 6 782,99 228 604, 50 207 141,02 235 387,49 207 141, 02 28 246, 47
autres biens
et services
44567 |Etat - crédit 62 263, 00 669 810, 00 675 798, 00 732 073, 00 675 798, 00 56 275, 00
de TVA a
reporter
4456 |Sous Tot al 69 045, 99 16 356, 52 914 771, 02 882 939, 02 983 817,01 899 295,54 84 521, 47
conpt e 4456
44571 |Etat - TVA 158 022, 96 158 825, 21 158 022, 96 158 825, 21 802, 25
col | ect ée
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N° CODI QUE DU POSTE COVPTABLE

058020

NOM DU POSTE COVPTABLE

SGC NEVERS

Arrétée a la date du 31/12/2022

ETABLI SSEMENT : DEPARTEMENT NI EVRE -

BALANCE REGLEMENTAI RE DES COVPTES DU GRAND LI VRE

01700 - DEPARTEMENT N EVRE - Exerci ce 2022
Bal ance d' entrée Cperatjons Cpergt{ons Tot aux Sol des
non- budgét ai res budgét aires
NUMErOl | per g
de Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit Débi t Crédit
de conpte
Conpt e
4457 |Sous Tot al 158 022, 96 158 825, 21 158 022, 96 158 825, 21 802, 25
conpt e 4457
44583 |Renbst t axes 294 522,00 294 522,00 294 522,00 294 522,00 0, 00
sur chiffre
affaire
demandé
44585 |TVA a 340, 50 340, 50 340, 50
régul ari ser
- retenue de
garantie
445888|Taxes chiffre 77 625, 00 18 225, 00 77 625, 00 18 225, 00 59 400, 00
d aff a régu
ou attente
44588 |Sous Tot al 77 625, 00 18 225, 00 77 625, 00 18 225, 00 59 400, 00
conpt e 44588
4458 |Sous Tot al 77 965, 50 294 522,00 312 747,00 372 487,50 312 747,00